REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE
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w sprawie: wydania opinii o przedfozonym przez Zarzad Powiatu ﬁopc”zyckq
Sedziszowskiego sprawozdaniu z wykonania budzetu powiatu za 2017 rok. L//

Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie

1. Waldemar Witalec - przewodniczgcy
2. Anna Tratka - cztonek
3. Maria Czarnik - Golesz - cztonek

po rozpatrzeniu przediozonego przez Zarzad Powiatu Powiatu Ropczycko -
Sedziszowskiego sprawozdania z wykonania budzetu powiatu za 2017 rok,

- dziatajac na podstawie art. 13 pkt. 5, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z
2016r., poz. 561)

postanawia

pozytywnie zaopiniowaé w/w sprawozdanie Zarzadu Powiatu Ropczycko —
Sedziszowskiego, przy uwzglednieniu uwag zawartej w pkt Il - 2.4. oraz V- 2
uzasadnienia.

Uzasadnienie

. Zarzad Powiatu Ropczycko — Sedziszowskiego przekazat w dniu 29 marca 2018
r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie:

1) sprawozdanie z wykonania budzetu powiatu za 2017 r.;

2) informacije o stanie mienia Powiatu Ropczycko — Sedziszowskiego;

3) sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego Zespotu Opieki Zdrowotne;
w Ropczycach za 2017 r.

Poza tym przedtozyt do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie:
1) sprawozdanie roczne Rb - 27S z wykonania planu dochod6w budzetowych
powiatu za 2017 rok;



2) sprawozdanie kwartalne Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych z
realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej zleconych powiatowi za 2017 rok;
3) ) sprawozdanie kwartalne Rb-50 o dotacjach zwigzanych z wykonaniem zadan z
zakresu administracji rzgdowej zleconych powiatowi za 2017 rok;

4) sprawozdanie roczne Rb - 28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
powiatu za 2017 rok;

5) sprawozdanie kwartalne Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonaniem zadan z
zakresu administracji rzgdowej zleconych powiatowi za 2017 rok;

6) sprawozdanie kwartalne Rb - NDS o nadwyzce / deficycie powiatu za 2017 rok;

7) sprawozdanie roczne Rb - ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych
jednostek samorzgdu terytorialnego na koniec 2017 rok;

8) sprawozdanie kwartalne Rb - N o stanie naleznosci powiatu za 2017 rok;

9) sprawozdanie kwartalne Rb - Z o stanie zobowigzan powiatu wg tytutow dtuznych
oraz gwarancji i poreczen za 2017 rok.

W $wietle art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r., poz. 2077, z pdzn. zm.) zarzad jednostki samorzgdu terytorialnego
przedstawia, w terminie do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku
budzetowym, organowi stanowigcemu jednostki samorzgdu terytorialnego:

1) sprawozdanie roczne z wykonania budzetu tej jednostki, zawierajgce
zestawienie dochodow i wydatkéw wynikajgce z zamknie¢ rachunkéw budzetu
jednostki samorzgdu terytorialnego, w szczegdétowosci nie mniejszej niz w
uchwale budzetowej;

2) sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego jednostek, o ktérych
mowa w art. 9 pkt 10, 13 i 14 ustawy o finansach publicznych, dla ktérych organem
zatozycielskim jest jednostka samorzgdu terytorialnego, w szczegdbtowosci nie
mniejszej niz w planie finansowym;

3) informacje o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego,
zawierajgca:

a) dane dotyczgce przystugujacych jednostce samorzgdu terytorialnego praw
wtasnosci,

b) dane dotyczace:

— innych niz wtasno$¢ praw majgtkowych, w tym w szczegélnosci o ograniczonych
prawach rzeczowych, uzytkowaniu wieczystym, wierzytelnoéciach, udziatach w
spoétkach, akcjach,

— posiadania,

c) dane o zmianach w stanie mienia komunalnego, w zakresie okreslonym w lit. a i
b, od dnia ztozenia poprzedniej informacji,

d) dane o dochodach uzyskanych z tytutu wykonywania prawa witasnoéci i innych
praw majgtkowych oraz z wykonywania posiadania,

e) inne dane i informacje o zdarzeniach majgcych wptyw na stan mienia jednostki
samorzadu terytorialnego.

Sprawozdanie roczne z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego obejmuje roéwniez wykaz samorzadowych jednostek budzetowych,
prowadzacych dziatalnos¢ okreslong w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo
o$wiatowe, gromadzgcych na wydzielonym rachunku dochody okreslone w uchwale
przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego.

Sprawozdanie roczne z wykonania budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego zarzad jednostki samorzgdu terytorialnego przedstawia regionalnej



izbie obrachunkowej, w terminie do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku
budzetowym.

Wedtug art. 269 cyt. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
sporzadza sie na podstawie danych z ewidencji ksiggowej budzetu.

Sprawozdanie to powinno uwzgledniaé w szczegdlnosci:

1) dochody i wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w
szczegoétowosci okreslonej jak w uchwale budzetowej;

2) zmiany w planie wydatkéw na realizacje programow finansowanych z
udziatem $rodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajgcych
zwrotowi $rodkoéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), a takze z udziatem innych S$rodkéw
pochodzgcych ze zrédet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi, dokonane w
trakcie roku budzetowego;

3) stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich.

Wmysl §5 §6ust. 1,§9ust. 1—4,§ 12 ust. 1 oraz § 13 zatgcznika nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczoéci budzetowej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1015, ze zm.) dane w
sprawozdaniach wykazuje sie: w zakresie planu - w kwotach wynikajgcych z planu
finansowego jednostki, po uwzglednieniu zmian dokonanych w trybie ustawy o
finansach publicznych; w zakresie wykonania - narastajgco od poczatku roku do
konca okresu sprawozdawczego lub, w przypadkach okreslonych w sprawozdaniach,
wedtug stanu na okreslony dzien.

Sprawozdania jednostkowe - sg sporzadzane przez kierownikow jednostek
organizacyjnych, kierownikéw jednostek obstugujgcych, na podstawie ksigg
rachunkowych. ~ Sprawozdania  zbiorcze, w  szczegotowosci sprawozdan
jednostkowych - sg sporzadzane przez przewodniczgcych zarzadow jednostek
samorzadu terytorialnego na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek im
podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego,
jako jednostki budzetowej i jako organu.

Kierownicy jednostek, kierownicy jednostek obstugujgcych, sg obowigzani
sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i
formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z
danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Jednostki otrzymujace sprawozdania sg
obowigzane sprawdzi¢ je pod wzgledem formalno-rachunkowym. Jednostki
otrzymujgce sprawozdania sg uprawnione do kontrolowania merytorycznej
prawidtowosci przekazanych sprawozdan, w tym celu mogg zadac przedstawienia
wskazanych ksigg rachunkowych i dokumentow.

Zarzady jednostek samorzadu terytorialnego przekazujg do wiasciwych
regionalnych izb obrachunkowych sprawozdania: Rb-27S, Rb-PDP, Rb-28S, Rb-30S,
Rb-34S i Rb-ST, w formie dokumentu elektronicznego.

W sprawozdaniu Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego dane dotyczgce przychodéw i rozchodéw jednostki samorzadu
terytorialnego po stronie planu powinny by¢ zgodne z planem budzetu uchwalonym
przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego na koniec okresu
sprawozdawczego, dane po stronie wykonania, dotyczace przychodow z tytutu sptat
pozyczek udzielonych - powinny byé zgodne z wykonanymi przychodami
wynikajacymi z urzgdzen ksiegowych za dany okres sprawozdawczy, a dane
dotyczace rozchodéw jednostki samorzadu terytorialnego po stronie wykonania



powinny by¢ zgodne z wykonanymi rozchodami, wynikajgcymi z urzgdzen
ksiegowych za dany okres sprawozdawczy.

W éwietle § 2 ust. 2, § 4 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773) sprawozdania Rb-Z, Rb-UZ, Rb-N,
Rb-UN oraz Rb-ZN sg sprawozdaniami wykorzystywanymi dla celéw statystycznych.
Podstawg sporzadzenia sprawozdan sa: ewidencja ksiegowa jednostki,
sprawozdania lub inne wiarygodne dokumenty pos$wiadczajgce istnienie danego
zobowigzania lub naleznosci.

Sprawozdania Rb-Z i Rb-N sporzadza sie jako sprawozdania jednostkowe -
sporzadzane przez kierownika jednostki sporzadzajgcej takie sprawozdanie na
podstawie ksigg rachunkowych lub ewidencji ksiegowej danej jednostki oraz innych
dokumentow dotyczgcych tej jednostki, a takze jako sprawozdania tgczne, w
szczegbtowosci  sprawozdan jednostkowych - sporzgdzane przez jednostki
samorzadu terytorialnego, na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek im
podlegtych i witasnego sprawozdania jednostkowego. W przypadku jednostki
samorzadu terytorialnego wiasne sprawozdanie jednostkowe obejmuje swym
zakresem zaréwno urzad bedacy jednostka budzetowa, jak i jej organ.

Stosownie do art. 13 pkt. 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016r., poz. 1870, ze zm.) do zadan
regionalnych izbach obrachunkowych nalezy wydawanie opinii o przedktadanych
przez zarzgdy powiatow i wojewddztw oraz przez wojtéw (burmistrzéw, prezydentow
miast) sprawozdaniach z wykonania budzetu wraz z informacjami o stanie mienia
jednostek samorzadu terytorialnego i objasnieniami.

Rada Powiatu Ropczycko — Sedziszowskiego okreslita w uchwale budzetowe;j
na 2016r.:
1) wielko$¢ planowanych dochodéw budzetu powiatu w podziale na dochody
biezace i majatkowe oraz dziaty klasyfikacji dochodéw i zrodta;
2) wielko$¢ planowanych wydatkéw budzetu powiatu w podziale na dzialty i
rozdziaty klasyfikacji wydatkoéw, z wyodrebnieniem:
e w planie wydatkéw biezacych planowanych kwot wydatkéw biezacych na:
a) wydatki jednostek budzetowych, w tym na:
- wynagrodzenia i skfadki od nich naliczane,
- wydatki zwigzane z realizacjg ich statutowych zadan;
b) dotacje na zadania biezgce;
c) $wiadczenia na rzecz osob fizycznych;
d) obstuge dtugu powiatu;
e w planie wydatkéw majatkowych planowanych kwot wydatkéw majgtkowych
na:
a) inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym na programy finansowane z udziatem
srodkdow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz z innych srodkdow
pochodzacych ze zrdédet zagranicznych, nie podlegajacych zwrotowi, w czesci
zwigzanej z realizacjg zadan powiatu;
3) wielko$¢ planowanych dochodéw i wydatkow zwigzanych:
a) zrealizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej i innych zleconych powiatowi
odrebnymi ustawami;
b) z realizacjg zadan realizowanych na mocy porozumien z organami administracji
rzgdowej;



c) ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu powiatu wynikajgcymi z
odrebnych ustaw;

4) wielko$é planowanych przychodéw budzetu powiatu w podziale na zZrodta;

5) wielko$é planowanych rozchodéw budzetu powiatu w podziale na rodzaje.

Poza tym w zatgczniku do uchwaly budzetowej okreslono zestawienie
planowanych wydatkéw biezacych i majatkowych realizowanych w formie dotacji
udzielanych z budzetu powiatu, w podziale na dotacje dla jednostek sektora
finansow publicznych i dotacje dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych.

Il. Sprawozdanie z wykonania budzetu powiatu za 2017 rok przedtozone Radzie
Powiatu, sporzadzone zostato w formie tabelarycznej i opisowej.

A. Czeé¢ tabelaryczna sprawozdania zawiera:
o wielko$¢ planowanych i wykonanych dochodéw powiatu w podziale na
dochody biezace i majgtkowe oraz dziaty klasyfikacji dochodow i zrédia;
o wielko$é planowanych i wykonanych wydatkéw powiatu w podziale na
dziaty i rozdziaty klasyfikacji wydatkéw, z wyodrgbnieniem:
1) kwot wydatkéw biezacych na:
a) wydatki jednostek budzetowych, w tym na:
- wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,
- wydatki zwigzane z realizacjg ich statutowych zadan;
b) dotacje na zadania biezgce;
) $wiadczenia na rzecz oso6b fizycznych;
) obstuge dtugu powiatu;
) kwot wydatkéw majatkowych na:
a) inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym na programy finansowane z udziatem
srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz z innych srodkow
pochodzacych ze Zrédet zagranicznych, nie podlegajgcych zwrotowi, w czesci
zwigzanej z realizacjg zadan powiatu;
o wielko$é planowanych i wykonanych przychodéw budzetu powiatu w
podziale na paragrafy klasyfikacji przychodow;
o wielko$é planowanych i wykonanych rozchodéw budzetu powiatu w podziale
na paragrafy klasyfikacji rozchodow;
3) wyodrebnione kwoty planowanych i wykonanych dochodéw i wydatkow
budzetu powiatu zwigzanych:
a) z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej i innych zleconych powiatowi
odrebnymi ustawami;
b) z realizacjg zadan realizowanych na mocy porozumien z organami administracji
rzgdowej;
c) ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu powiatu wynikajgcymi z
odrebnych ustaw;
4) wyodrebnione wielkosci planowanych i wykonanych kwot wydatkow
biezacych i majatkowych realizowanych w formie dotacji udzielanych z budzetu
powiatu, w podziale na dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych i dotacje
dla jednostek spoza sektora finansow publicznych;
5) informacje o zmianach w planie wydatkéw na realizacjg¢ programéw
finansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz
niepodlegajgcych  zwrotowi $érodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), a takze z
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udziatem innych $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych niepodlegajacych
zwrotowi.

B. Czes¢ opisowa sprawozdania zawiera:

e objasnienia do wykonania dochodéw budzetu powiatu, w podziale na dziaty i
zrédta, ze wskazaniem poziomu wykonania dochodéw w poszczegdlinych
dziatach klasyfikaciji;

e objadnienia do wykonania wydatkéw budzetu powiatu, w podziale na dziaty
klasyfikacji wydatkéw, z wyodrebnieniem:

1) kwot wydatkow biezacych na:

a) wydatki jednostek budzetowych, w tym na:

- wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,

- utrzymanie jednostki budzetowej lub wydatki zwigzane z realizacjg jej zadan
statutowych;

b) dotacje na zadania biezgce;

c) S$wiadczenia na rzecz osoéb fizycznych;

d) obstuge diugu powiatu;

2) kwot wydatkéw majatkowych na:

a) inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym na programy finansowane z udziatem
srodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej, w czesci zwigzanej z realizacjg
zadan powiatu;

e objasnienia do przychodéw budzetu powiatu w podziale na zrodia;

o objasnienia do rozchoddw budzetu powiatu w podziale na rodzaje.

lll. Ze sprawozdania z wykonania budzetu powiatu za 2017 rok przedtozonego
Radzie Powiatu oraz ze sprawozdan budzetowych Rb z wykonania budzetu powiatu
za 2017 r. przedtozonych lzbie wynika, ze:

1. Uchwalony przez Rade Powiatu Ropczycko — Sedziszowskiego budzet na 2017 r.,
po uwzglednieniu zmian dokonanych w ciggu roku, przewidywat realizacje
dochoddéw powiatu w wysokosci 79.112.172,07 zt, w tym z tytutu:

a) dotacji celowej na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej w kwocie
8.598.806,00 zt;

b) srodkdw na finansowanie programoéw i projektow z udziatem srodkéw UE w kwocie
8.414,589,17 zt;

c) srodkéw na wspétfinansowanie programoéw i projektéw z udziatem $rodkéw UE w
kwocie 213.735,64 zt.

1.1. Dochody powiatu wykonano w kwocie 75.209.745,10 zt, co stanowi 95,06%
planu, w tym z tytutu:

a) dotacji celowej na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej w kwocie
8.504.012,00 zi, co stanowi 99,90% rocznego planu dochodéw z tego Zrodta,
b) srodkéw na finansowanie programoéw i projektéw z udziatem srodkéw UE w
kwocie 5.122.987,39 zi, co stanowi 60,88% rocznego planu dochodoéw z tego
zrodia, .
c) Srodkdw na wspotfinansowanie programow i projektéw z udziatem srodkow UE
w kwocie 162.300,86 zt, co stanowi 75,93% rocznego planu dochodéw z tego
zrédta,



2. Uchwalony przez Rade Powiatu Ropczycko — Sedziszowskiego budzet na 2017 r.,
po uwzglednieniu zmian w ciggu roku, przewidywat realizacje wydatkéw powiatu w
wysokosci 89.340.172,07 zt, w tym na:

1) realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej w kwocie 8.598.806,00 zt

2) finansowanie programéw i projektéw z udziatem $rodkéw UE w kwocie
8.180.218,44 zi;

3) na wspotfinansowanie programoéw i projektow z udziatem $rodkéw UE w kwocie
2.266.827,69 zi.

2.1.Wydatki powiatu zrealizowano w kwocie 76.742.482,99 z, co stanowi 85,89%

planu, w tym na:

1) realizacje zadan z zakresu administracji rzagdowej w kwocie 8.504.012,00 zi
zt, co stanowi 99,90% planu wydatkéw na te zadania;

2) finansowanie programéw i projektéw z udziatem $érodkéw UE w kwocie
5.375.446,86 zi, co stanowi 65,71% planu wydatkéw na te programy i projekty;

3) na wspdifinansowanie programéw i projektow z udziatem $rodkow UE w
kwocie 1.747.440,48 zt, co stanowi 77,08% planu wydatkéw na te programy i

projekty.

2.2. Wykonanie planu wydatkéw przedstawia sie nastepujgco:
1) wydatki biezace - 85,89%,
a) wydatki jednostek budzetowych -94.11%
z tego:
- wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen - 95,28%
- wydatki jednostek budzetowych zwigzane z realizacjg
ich zadan statutowych - 88.65%
b) dotacje na zadania biezgce - 90,45%
¢) $wiadczenia na rzecz osoéb fizycznych - 96,76%

d) ) wydatki na programy finansowane z udziatem $rodkéw pochodzgcych z
budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajgcych zwrotowi srodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA), a takze z udziatem innych $rodkéw pochodzgcych ze Zrédet
zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi, w czeéci zwigzanej z realizacjg

zadan powiatu -74,39%

d) wydatki z tytutu udzielonych poreczen i gwaranciji - 0,00%

e) wydatki na obstuge dtugu powiatu -43,71%

2) wydatki majatkowe —-62,49%
a) wydatki inwestycyjne i na zakupy inwestycyjne - 62,49%

b) na programy finansowane z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii

Europejskiej oraz niepodlegajgcych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielane;
przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA), a takze z udziatem innych $rodkéw pochodzgcych ze zrodet
zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi, w czesci zwigzanej z realizacjg

zadan powiatu - 66,67%
c) zakup i objecie akcji i udziatow oraz wniesienie wktadéw do spétek prawa
handlowego - 0,00%

2.3. Nie stwierdza sie przekroczenia planu wydatkow w poszczegdinych podziatkach
klasyfikacji budzetowe;.



2.4. Stwierdza sie dokonanie wydatkéw biezacych z tytutu:

a) zakupu srodkow zywnosci (§ 4220), w tacznej kwocie 568.338,20 zt, w tym:

- w dziale 750 ,Administracja publiczna”, rozdziale 75019 ,Rady powiatow” w kwocie
6.479,99 zt;

- w dziale 750 ,Administracja publiczna”, rozdziale 75020 ,Starostwa powiatowe”, w
kwocie 21.978,15 zt;

- w dziale 754 ,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa”, rozdziale
75411 ,Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej’, w kwocie 313,32 zt;

- w dziale 801 ,Oswiata i wychowanie”, rozdziale 80140 ,Centra ksztatcenia
ustawicznego i praktycznego oraz oérodki doksztatcania zawodowego”, w kwocie
1.992,57 zt;

- w dziale 852 ,Pomoc spoteczna’, rozdziale 85202 ,Domy pomocy spotecznej’, w
kwocie 489.405,82 zi;

- w dziale 852 ,Pomoc spofeczna”, rozdziale 85218 ,Powiatowe centra pomocy
rodzinie”, w kwocie 52,46 z

- w dziale 852 ,Pomoc spoteczna”, rozdziale 85220 ,Jednostki specjalistycznego
poradnictwa, mieszkania chronione i osrodki interwencji kryzysowej”, w kwocie 7,70
zt;

- w dziale 854 ,Edukacyjna opieka wychowawcza”, rozdziale 85403 ,Specjalne
oérodki szkolno-wychowawcze”, w kwocie 48.108,19 zi;

b) zakupu ustug cateringowych lub gastronomicznych (ujetych w ramach § 4300
,Zakup ustug pozostatych”), ogétem w kwocie 18.729,86 zt, w tym:

- w dziale 750 ,Administracja publiczna”, rozdziale 75020 ,Starostwa powiatowe”,
ogo6tem w kwocie 3.175,11 zi;

- w dziale 750 ,Administracja publiczna”, rozdziale 75075 ,Promocja jednostek
samorzgdu terytorialnego”, ogétem w kwocie 13.554,75 zi;

- w dziale 801 ,Oswiata i wychowanie”, rozdziale 80130 ,Szkoty zawodowe”, w
kwocie 2.000,00 zi.

W wyjasénieniach, zawartych w pismie znak: WF.3054.31.2018 Starosty
Ropczycko — Sedziszowskiego z dnia 27 kwietnia 2018 r., podano w odniesieniu do
poszczegdinych wydatkéw poniesionych z budzetu Powiatu Ropczycko -
Sedziszowskiego na 2017 r. na zakup artykutdw zywno$ciowych oraz ustug
cateringowych i gastronomicznych wskazano okolicznoéci, z ktérymi wigzano
poniesienie tego rodzaju wydatkow.

Sktad Orzekajgcy pragnie jednak zauwazy¢, ze Zarzad Powiatu Ropczycko —
Sedziszowskiego w odniesieniu do budzetu Powiatu na 2017 r. nie okreslit rodzajow
zadan realizowanych w 2017 r., w ramach ktérych bedzie dokonywany zakup
artykutow zywnoéciowych oraz ustug cateringowych i gastronomicznych, a takze
wysokosé wydatkow przeznaczonych w budzecie Powiatu Ropczycko -
Sedziszowskiego na 2017 r. na ten cel, jako niezbednych do prawidtowej realizacji
tych zadan. Dotyczy to realizacji tych zadan

W zwigzku z tym Sktad Orzekajgcy pragnie podkresli¢, ze stosownie do art. 44
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2077, ze zm.)jednostki sektora finanséw publicznych majg obowigzek
dokonywaé¢ wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczgcymi poszczegdlnych rodzajow
wydatkéw. Z kolei dokonanie wydatku ze $rodkéw publicznych z naruszeniem
przepiséw dotyczacych dokonywania poszczegdlnych rodzajéw wydatkéw - w mys|
zaé art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za




naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1311, ze zm.) -
stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Poza z w/w wyjadnien wynika, ze w ciezar wydatkéw, w dziale 801 ,O$wiata i
wychowanie”, rozdziale 80140 ,Centra ksztatcenia ustawicznego i praktycznego oraz
osrodki doksztatcania zawodowego”, byt dokonany réwniez zakup ustug
gastronomicznych. Zgodnie za$ z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2
marca 2010 r. w sprawie szczegotowe] klasyfikacji dochodow, wydatkdw,
przychodow i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz.
U. z 2014 r., poz. 1053, z pdzn.) wydatki na zakup ustug cateringowych i
gastronomicznych klasyfikowane sg w § 4300 ,Zakup ustug pozostatych”.

3. Uchwalony przez Rade Powiatu budzet na 2017 r., po uwzglednieniu zmian w
ciggu roku, przewidywat realizacje przychodow z tytutu kredytéw i pozyczek oraz z
tytutu wolnych $srodkéw jako nadwyzki srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym
budzetu powiatu wynikajgcych z rozliczen kredytow i pozyczek z lat ubiegtych
ogdtem w kwocie 12.000.000,00 zi.

3.1. Przychody zrealizowano w kwocie 12.664.712,87 zt, co stanowi 105,53%
rocznego planu.

4. Uchwalony przez Rade Powiatu budzet na 2017 r., po uwzglednieniu zmian w
ciggu roku, przewidywat realizacje rozchoddw =z tytutu sptaty wczednigj
zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz z tytutu
wykupu obligacji samorzadowych w kwocie 1.772.000,00 zi.

4.1. Rozchody zrealizowano w kwocie 1.771.554,76 zt, co stanowi 99,97% rocznego
planu.

5. Wymagalne naleznosci powiatu na koniec 2016 r. wynosity kwote 518.542,83 zi i
stanowity 0,66% planowanych dochodéw.

6. Nie stwierdza sie wymagalnych zobowigzan jednostek budzetowych powiatu
na koniec 2017 r.

7. Na koniec 2017 r. osiggnieto deficyt budzetu powiatu w kwocie 1.532.737,89 z,
co stanowi 14,99% planowanego deficytu.

8. Zadtuzenie powiatu z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek dtugoterminowych
oraz wyemitowanych obligacji samorzadowych dtugoterminowych wg stanu na dzien
31 grudnia 2017 r., wynosito 11.007.442,47 zt, co stanowito 14,64% zrealizowanych

dochodéw powiatu.
IV. Informacje o stanie mienia powiatu sporzgdzono na dzien 31 grudnia 2017 r.

1. Informacja o stanie mienia powiatu zawiera:

1) dane dotyczgce przystugujgcych powiatu praw wtasnosci;

2) danych dotyczacych innych niz wikasno$¢ praw majgtkowych;

3) dane dotyczgce posiadania;

3) dane o zmianach w stanie mienia gminy od dnia ztozenia poprzedniej informaciji;



4) dane o dochodach uzyskanych z tytutu sprzedazy, dzierzawy oraz najmu mienia
powiatu;

5) dane o zmianach w stanie mienia komunalnego od dnia ztozenia poprzednie;
informaciji.

2. Z wyjasnien, zawartych w pismie znak: WF.3054.31.2018 Starosty Ropczycko —
Sedziszowskiego z dnia 27 kwietnia 2018 r. dotyczacych dochodéw z najmie lokali
mieszkalnych ~w  jednostkach  organizacyjnych ~ Powiatu = Ropczycko  —
Sedziszowskiego wynika, ze:

1) powiatowa oswiatowa jednostka budzetowa (ZS im. ks. dr Jana Zwierza w
Ropczycach ) osiaggneta w 2017 r. dochody z tytutu najmu 6 lokali
mieszkalnych w tacznej kwocie 25.698,94 z;

2) spzoz nadzorowany przez Powiat Ropczycko — Sedziszowski (Zespot Opieki
Zdrowotnej w Ropczycach) osiggnat w 2017 r. dochody z tytutu najmu 8 lokali
mieszkalnych w facznej kwocie 39.177,60 zt

W $wietle art. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym
(Dz. U. z 2017 r., poz.1868, ze zm.) powiat wykonuje okreslone ustawami zadania
publiczne o charakterze ponadgminnym, przy czym zadania powiatu nie mogg
narusza¢ zakresu dziatania gmin.

Zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych wspéinoty samorzgdowej nie
nalezy do zadan powiatu, lecz zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca
2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 1610, z pézn. zm.) nalezy do zadan
wiasnych gminy.

W __konsekwencji _uzyskiwanie przez powiatowe jednostki budzetowe
dochodéw z tytutu wynajmu lokali mieszkaniowych oraz ewentualnie z tytutu
odsprzedazy ustug komunalnych zwigzanych z tym wynajmem nie znajduje
uzasadnienia w/w przepisach prawnych.

W przypadku wynajmu lokali mieszkalnych bedacych w zasobie powiatowej
osoby prawnej - Zespotu Opieki Zdrowotnej w Ropczycach, dziatajgcego w formie
samodzielnego zaktadu opieki zdrowotnej podmiot ten - w $wietle art. 54 i art. 55 w
zwigzku z art. 1 ust. 1, art. 2 ust. 1 pkt 45, art. 3 i art. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2018 r., poz. 160, ze zm.) - oprécz
dziatalno$¢ lecznicza, ktora stanowi jego podstawowg dziatalnos¢ statutowg, moze
réwniez prowadzi¢ inng dziatalno$¢ (w tym dziatalno$¢ gospodarczg), jednakze w
zakresie okre$lonym w statucie tego podmiotu.

Statut Zespotu Opieki Zdrowotnej w Ropczycach przewiduje mozliwos¢
prowadzenia przez ten podmiot leczniczy dziatalnosci dodatkowej w stosunku do
dziatalnosci leczniczej, polegajgcej na wynajmie pomieszczeh i nieruchomosci
bedacych w dyspozycji tego podmiotu na cele zwigzane z potrzebami bytowymi
pracownikow i pacjentéw oraz inne cele uzytkowe. Dziatalno$¢ ta zgodnie z tym
statutem moze by¢ prowadzona w w/w zakresie, o ile spetnia cechy dziatalnosci
gospodarczej. Zgodnie z obecnym stanowiskiem wiekszosci organéw podatkowych
wynajem lokali mieszkalnych nalezy traktowa¢ jako prowadzony w ramach
dziatalnosci gospodarczej, pod warunkiem, ze stanowi on szereg cyklicznych,
powtarzalnych  okresowo, w sposéb  zorganizowany iciggly czynno$ci,
podejmowanych w celach zarobkowych. Z wyjasnien, zawartych w piémie znak:
WF.3054.31.2018 Starosty Ropczycko — Sedziszowskiego z dnia 27 kwietnia 2018 r.
nie wynika wprost, ze dziatalno$¢ Zespotu Opieki Zdrowotnej w Ropczycach




polegajgca na wynajmie lokali mieszkalnych bedacych w dyspozycji tego podmiotu
spetnia w/w cechy dziatalnoéci gospodarcze;j.

V. Poza tym Skifad Orzekajgcy zauwaza, ze ze sprawozdania rocznego z
wykonania planu finansowego Zespotu Opieki Zdrowotnej w Ropczycach za
2017 r. oraz ze sprawozdania kwartalnego Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywéw finansowych spzoz nadzorowanego przez Powiat Ropczycko -
Sedziszowski, a takze ze sprawozdania kwartalnego Rb-Z o stanie zobowigzan wg
tytutéw dluznych oraz poreczen i gwarancji spzoz nadzorowanego przez Powiat
Ropczycko — Sedziszowski wynika, ze Zesp6t Opieki Zdrowotnej w Ropczycach:
1) na koniec 2017 r. posiadat naleznosci ogoétem w kwocie 5.022.767,55 zt, w tym:
a) nalezno$ci wymagalne z tytutu dostaw towaroéw i ustug ogdétem w kwocie
23.236,66 zt
2) na koniec 2017 r. posiadat zobowigzania ogétem w kwocie 4.133.402,13 zt,
a) zobowigzania wymagalne z tytutu dostaw towardéw i ustug ogétem w kwocie
1.823,17 zt;
3) w 2017 r. ponidst koszty finansowe z tytutu odsetek od nieterminowej zaptaty
faktur za dostarczone towary i ustugi ogétem w kwocie 15.437,46 zi.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1311, ze zm.)
naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest niewykonanie w terminie
zobowigzania jednostki sektora finanséw publicznych, w tym obowigzku zwrotu
naleznosci celnej, podatku, nadptaty lub nienaleznie optaconych skfadek na
ubezpieczenie spoteczne lub zdrowotne, ktdérego skutkiem jest zaptata odsetek, kar
lub optat albo oprocentowanie tych naleznosci.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia oraz wymagania formalno — prawne
dotyczace zasad sporzgdzania sprawozdan budzetowych, Sktad Orzekajacy, wydat
opinie jak w sentencji.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze przedmiotem oceny Sktadu Orzekajgcego jest
zasadniczo prawidtowos$¢ sprawozdania z wykonania budzetu powiatu pod wzgledem
formalno-rachunkowym.

Od powyzszej uchwaty stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od dnia je]
doreczenia.

Otrzymujg :
1) Zarzad Powiatu Ropczycko - Sedziszowskiego;
2) Naczelnik WIAIS w/m;
3) ala.



