REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

35-064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

UCHWALA Nr 3/), /2018

el

z dnia 18 maja 2018 roku

Skiadu Orzekajacego Ay

Regionalnej Izby Obrachunko ej'
w Rzeszowie

w sprawie: opinii o mozliwosci sptaty przez powiat Ropczycko - Sedziszowski
kredytu dlugoterminowego w fgcznej kwocie 6.740.000 zt zacigganego
na finansowanie w ramach planowanego deficytu budzetu powiatu na
2018 r. zadan: pn. ,Przebudowa mostéw jako kontynuacja programu —
Przebudowa obiektéw mostowych w ciggu drég powiatowych”, ,Budowa
facznika z autostradg A4”, ,Budowa i przebudowa kompleksu boisk
infrastruktury sportowej Powiatu” oraz ,Przebudowa i rozbudowa
budynku dydaktycznego przy SOSW”

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie:

1. Waldemar Witalec - przewodniczacy
2. Anna Tratka - cztonek
2. Maria Czarnik — Golesz - cztonek

- dziatajac na podstawie art. 19 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) oraz 91 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077, z p6zn. zm.)

postanawia

wydaé pozytywna opinie o mozliwosci sptaty przez powiat Ropczycko -
Sedziszowski kredytu dtugoterminowego w tacznej kwocie 6.740.000 (stownie: szes¢
milionéw siedemset czterdziesci tysiecy) zt zacigganego na finansowanie w ramach
planowanego deficytu budzetu powiatu na 2018 r. zadan: pn. ,Przebudowa mostow
jako kontynuacja programu — Przebudowa obiektow mostowych w ciggu drég
powiatowych”, ,Budowa tacznika z autostradg A4", ,Budowa i przebudowa
kompleksu boisk infrastruktury sportowej Powiatu” oraz ,Przebudowa i rozbudowa
budynku dydaktycznego przy SOSW".

UZASADNIENIE

Starosta Powiatu Ropczycko - Sedziszowskiego zwrécit sie w pisSmie znak:
WF. 3054.31.2018 z dnia 23 kwietnia 2018 r. do Regionalnej I1zby Obrachunkowej w
Rzeszowie z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci sptaty przez powiat



Ropczycko - Sedziszowski kredytu dtugoterminowego w facznej kwocie 6.740.000 z
zaciagganego ha finansowanie w ramach planowanego deficytu budzetu powiatu na
2018 r. zadan: pn. ,Przebudowa mostow jako kontynuacja programu — Przebudowa
obiektéw mostowych w ciggu drég powiatowych”, ,Budowa fgcznika z autostradg A4”,
Budowa i przebudowa kompleksu boisk infrastruktury sportowej Powiatu” oraz
_Przebudowa i rozbudowa budynku dydaktycznego przy SOSW".

Do wniosku dotgczyt nastepujace dokumenty:
1) uchwate Nr CXLIII/1106/2018 Zarzadu Powiatu Ropczycko — Sedziszowskiego z
dnia 20 kwietnia 2018 r. w sprawie wystgpienia do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie o wydanie opinii o mozliwosci sptaty przez powiat Ropczycko -
Sedziszowski kredytu dtugoterminowego w tgcznej kwocie 6.740.000 zt zacigganego
na finansowanie w ramach planowanego deficytu budzetu powiatu na 2018 r. zadan:
pn. ,Przebudowa mostéw jako kontynuacja programu — Przebudowa obiektow
mostowych w ciggu drog powiatowych”, ,Budowa tacznika z autostradg A4”, ,Budowa
i przebudowa kompleksu boisk infrastruktury sportowej Powiatu” oraz ,Przebudowa i
rozbudowa budynku dydaktycznego przy SOSW",
2) informacje o obstudze kredytéw, pozyczek oraz wykupu obligacji;
3) informacje o stanie zadtuzenia powiatu z tytutu zaciggnietych kredytow
oraz wyemitowanych obligacji na koniec poszczegéinych lat i kwartatow;
4) informacje o catkowitym koszcie planowanych inwestycji oraz zrodtach ich
finansowania, a takze ocene efektywnosci tych inwestycji.

Poza tym przestano do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie:

1) w dniu 24 kwietnia 2018 r. uchwate Nr XXXIV/267/2018 Rady Powiatu Ropczycko
— Sedziszowskiego z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie zaciggnigcia kredytu na
finansowanie planowanego deficytu budzetu powiatu; ,

2) w dniu 17 maja 2018 r. uchwate Nr XXXV/274/2018 Rady Powiatu Ropczycko —
Sedziszowskiego z dnia 16 maja 2018 r. w sprawie zmiany wieloletniej prognozy
finansowej Powiatu Ropczycko — Sedziszowskiego.

Z przedtozonych przez wnioskodawce dokumentéw oraz z materiatéw

posiadanych przez Regionalng Izbe Obrachunkowag w Rzeszowie, {j.:

1) sprawozdania o nadwyzce / deficycie powiatu Ropczycko — Sedziszowskiego za
2017r.;

2) sprawozdania o stanie zobowigzan wediug tytutéw dtuznych oraz gwarancji i
poreczen powiatu Ropczycko — Sedziszowskiego za okres od 1 stycznia 2018 r.
do konca | kwartatu 2018 r.;

3) budzetu powiatu na 2018 r. , ze zmianami,

wynika, ze:

1) w 2017 r. powiat Ropczycko — Sedziszowski zrealizowat:

a) dochody w 95,07%
w tym:

- dochody biezgce w 100,87%

- dochody majatkowe w 58,87%

b) wydatki w 85,90%
w tym:

- wydatki biezgce w 94,12%



- wydatki majgtkowe w 62,49%
(zrealizowane wydatki majatkowe stanowity 18,91% zrealizowanych wydatkéw
0go6tem).

2) w budzecie powiatu Ropczycko — Sedziszowskiego na 2018 r., przy uwzglednieniu
zmian do dnia 31 marca 2018 r., przyjeto:
a) wzrost dochodow:

- w stosunku do wykonania dochodéw na 2017 r. 017,96%
w tym:
- wzrost dochodéw biezacych 012,46%
- wzrost dochoddw majatkowych 0 29,94%
b) wzrost wydatkow:
- w stosunku do wykonania wydatkéw na 2017 r. 0 33,38%.
w tym:
- wzrost wydatkéw biezacych 0 22,41%
- wzrost wydatkéw majatkowych 0 80,41%
3) na koniec | kwartatu 2018 r. zrealizowat:
a) dochody w 25,95%
w tym:
- dochody biezgce w 28,29%
- dochody majatkowe w 10,05%
b) wydatki w 20,71%
w tym:
- wydatki biezgce w 22,63%
- wydatki majgtkowe w 15,10%
(zrealizowane wydatki majatkowe stanowity 18,65% zrealizowanych wydatkéw
ogotem).

Sptata zobowigzan z tytutlu zaciggnietych w latach ubieglych kredytow
dtugoterminowych oraz wyemitowanych obligacji komunalnych, a takze z tytutu
planowanego do zaciagniecia w 2018 r. kredytu dtugoterminowego w tacznej kwocie
6.740.000 zt na finansowanie w ramach planowanego deficytu budzetu powiatu na
2018 r. zadan: pn. ,Przebudowa mostéw jako kontynuacja programu — Przebudowa
obiektéw mostowych w ciggu drog powiatowych”, ,Budowa tgcznika z autostradg A4”,
,Budowa i przebudowa kompleksu boisk infrastruktury sportowej Powiatu” oraz
Przebudowa i rozbudowa budynku dydaktycznego przy SOSW”, bedzie stanowic:
-w 2018 r. 2,50% planowanych dochodéw budzetu powiatu w 2018 .

-w 2019 r. 4,23% planowanych dochoddéw budzetu powiatu w 2019 r.
- w 2020 r. 3,31% planowanych dochodéw budzetu powiatu w 2020 r.
-w 2021 r. 2,97% planowanych dochodéw budzetu powiatu w 2021 r.
-w 2022 r. 2,58% planowanych dochodéw budzetu powiatu w 2022 r.
-w 2023 r. 2,23% planowanych dochodéw budzetu powiatu w 2023 r.
-w 2024 r. 1,98% planowanych dochodéw budzetu powiatu w 2024 r.
-w 2025 r. 1,59% planowanych dochodéw budzetu powiatu w 2025 r.
-w 2026 r. 1,30% planowanych dochodéw budzetu powiatu w 2026 r.
-w 2027 r. 1,41% planowanych dochodéw budzetu powiatu w 2027 r.
-w 2028 r. 0,66% planowanych dochodéw budzetu powiatu w 2028 r.




Na koniec 2028 r. nastgpi catkowita splata zobowigzan z tytutu zacigganych
kredytéw ditugoterminowych oraz z tytutu zaciggnigtych kredytow dtugoterminowych
oraz wyemitowanych obligaciji.

Spiata rat zaciggnietych kredytéw oraz wykup obligacji nastapi:

1) w 2018 r. z wolnych $rodkéw jako nadwyzki $rodkow pienieznych na rachunku
biezacym budzetu powiatu, wynikajacych z rozliczert wyemitowanych papieréw
wartosciowych,

2) w latach 2019 — 2028 z nadwyzki budzetu powiatu planowanej na dany rok
budzetowy.

Relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. 2017r., poz. 2077, ze zm.), tj. tacznej kwoty
przypadajgcych w danym roku budzetowym, poczagwszy od 2018 r. do 2028 r.:

7) sphat rat zaciggnietych kredytéw dtugoterminowych wraz z naleznymi w danym
roku odsetkami od tych kredytéw oraz wyemitowanych obligacji komunalnych
wraz z naleznymi w danym roku odsetkami oraz dyskontem, a takze sptat rat
planowanego do zaciagniecia w 2018 r. kredytu dtugoterminowego wraz z
naleznymi w danym roku odsetkami od tego kredytu,

do

8) planowanych dochodéw ogétem budzetu powiatu w danym roku budzetowym,
poczgwszy od 2018 r. do 2028 r;

- nie przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji

jej dochodéw biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz

pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogotem budzetu powiatu obliczong
wedtug ustalonego wzoru.

Srednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodow
biezacych powiatu powiekszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogétem budzetu powiatu, obliczona
wedtug ustalonego wzoru, wynosi bowiem:

- w 2018 roku wynosi 6,25%;
- w 2019 roku wynosi 4,61%;
- w 2020 roku wynosi 3,31%;
-w 2021 roku wynosi 4,11%;
- w 2022 roku wynosi 5,88%;
-w 2023 roku wynosi 6,81%;
- w 2024 roku wynosi 7,88%;
- w 2025 roku wynosi 8,81%;
- w 2026 roku wynosi 9,61%;
- w 2027 roku wynosi 10,32%;
- w 2028 roku wynosi 10,96%.

W éwietle art. 243 ust. 1, 3 oraz 3a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077, ze zm.) organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku
budzetowym relacja tgcznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym:

1) sptat rat kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90,
wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa
w art. 89 ust. 1iart. 90,



2) wykupow papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1
pkt 2-4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papierow
warto$ciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90,
3)potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji

do planowanych dochodéw ogdtem budzetu przekroczy srednig arytmetyczng z
obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezgcych powigkszonych o
dochody ze sprzedazy majagtku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do
dochodéw ogdtem budzetu, obliczong wedtug ustalonego wzoru.

Ograniczenia tego nie stosuje sig do:

1) sptat rat kredytéw i pozyczek zaciggnigtych w zwigzku z umowg zawartg na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkéw, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami,

1a) wykupdw papierdéw wartosciowych emitowanych w zwigzku z umowa zawartg na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkéw, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem,

2) poreczen i gwarancji udzielonych samorzagdowym osobom prawnym realizujgcym
zadania jednostki samorzadu terytorialnego w ramach programow finansowanych z
udziatem §rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2

- w terminie nie diuzszym niz 90 dni po zakorczeniu programu, projektu lub zadania i
otrzymaniu refundacji z tych $rodkow; termin ten nie ma zastosowania do odsetek i
dyskonta od zobowigzan zaciggnietych na wktad krajowy, o ktérych mowa w pkt 1 i
1a.

W/w ograniczenia nie stosuje sie takze do wykupow papierow wartosciowych,
sptat rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem, odpowiednio
emitowanych lub zaciggnietych w zwiazku z umowa zawartg na realizacje programu,
projektu lub zadania finansowanego w co najmniej 60% ze $rodkow, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2, w czesci odpowiadajgcej wydatkom na wkiad krajowy
finansowanych tymi zobowigzaniami. W przypadku programu, projektu lub zadania
przynoszacego dochdd, poziom finansowania ze $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2, ustala sie po odliczeniu zdyskontowanego dochodu obliczanego zgodnie
z przepisami Unii Europejskiej dotyczacymi takiego programu, projektu lub zadania, a
kwote wydatkéw na wktad krajowy ustala sie w wysokosci jaka wynikataby, gdyby
poziom finansowania ze $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, obliczony
zostat bez uwzglednienia zdyskontowanego dochodu.

Biorgc pod uwage przebieg realizacji gospodarki finansowej powiatu w 2017 r.
oraz w pierwszym kwartale 2018 r., a takze zakladane wielko$ci dochodow i
wydatkéw w latach 2018 - 2028, nalezy stwierdzi¢, Ze powiat Ropczycko -
Sedziszowski spetnia wymagania formalno — prawne dotyczace mozliwosci sptaty
kredytu dtugoterminowego kredytu dtugoterminowego w tgcznej kwocie 6.740.000 zt
zacigganego na finansowanie w ramach planowanego deficytu budzetu powiatu na
2018 r. zadan: pn. ,Przebudowa mostéw jako kontynuacja programu — Przebudowa
obiektéw mostowych w ciggu drog powiatowych”, ,Budowa tacznika z autostradg A4”,
,Budowa i przebudowa kompleksu boisk infrastruktury sportowej Powiatu” oraz
Przebudowa i rozbudowa budynku dydaktycznego przy SOSW’, wediug
przedstawionego harmonogramu.



Ze wzgledu na stosunkowo niewielkg w 2019 nadwyzke dopuszczanego
wskaznika sptaty zobowigzan okreslonego w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych w stosunku do relacji spfat rat kredytow i pozyczek
wraz z naleznymi w tym roku odsetkami od tych kredytéw, a takze wykupow
wyemitowanych obligacji komunalnych wraz z naleznymi w danym roku odsetkami
oraz dyskontem do planowanych dochodéw ogétem budzetu powiatu w roku
budzetowym (0,38%), a w 2020 r. — brak tej nadwyzki, istnieje koniecznos¢
monitorowania poziomu realizacji wielkosci budzetowych majgcych wplyw na
ksztattowanie sie wysoko$ci wskaznika dopuszczalnego zadtuzenia powiatu w
nastepnych latach budzetowych, o ktérym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, a w przypadku nieosiagnigcia planowanych
wielkosci budzetowych rzutujgcych na mozliwo$¢ przekroczenia wskaznika z art. 243
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, koniecznos¢
podjecia czynno$ci przeciwdziatajgcych przekroczeniu tego wskaznika.

Od uchwaly Skiadu Orzekajacego stuzy odwotanie do petnego Skiadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od dnia

doreczenia niniejszej uchwaty.
PRZEWODNICZALCY
EGO
mgr Waldemar WITALEC
Otrzymuja:

1. Zarzad Powiatu Ropczycko - Sedziszowskiego x 2;
2. ala.



