REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

35-064 Rzeszoéw, ul. Mickiewicza 10

UCHWALA Nr3/ &5 /2018

z dnia 19 pazdziernika 2018 roku % '
r'
Sktadu Orzekajacego )'\l £ X
Regionalnej Izby Obrachunkowej /? o Wk
w Rzeszowie 12~
[ F<

w sprawie: informacji Zarzadu Powiatu Ropczycko — Sedziszowskiego o
przebiegu wykonania budzetu powiatu za | péirocze 2018 r.

Sktad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Rzeszowie :

1. Waldemar Witalec - przewodniczacy
2. Alicja Nowostawska - Cwynar - czionek
3. Maria Czarnik - Golesz - cztonek

po rozpatrzeniu informacji Zarzadu Powiatu Ropczycko — Sedziszowskiego o
przebiegu wykonania budzetu powiatu za | pétrocze 2018 r.,

- dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 4, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz.
561)

postanawia

pozytywnie zaopiniowac informacje Zarzadu Powiatu Ropczycko — Sedziszowskiego
o przebiegu wykonania budzetu powiatu za | pétrocze 2018 r., przy uwzglednieniu
uwagi zawartej w pkt 8.

UZASADNIENIE

I. Uchwatg Nr XXXVI11/268/2010 Rady Powiatu Ropczycko — Sedziszowskiego z dnia
31 sierpnia 2010 r. ustalono, ze Zarzad Powiatu Ropczycko — Sedziszowskiego
opracuje informacje realizacji budzetu powiatu za | péirocze w formie opisowe;j i
tabelarycznej.



Forma opisowa oraz tabelaryczna w/w informacji powinna zawieraé:
1) zestawienie planowanych i zrealizowanych dochodéw biezacych i majgtkowych
budzetu powiatu wedtug Zrédet i dziatow klasyfikaciji;
2) zestawienie planowanych i zrealizowanych wydatkéw budzetu powiatu w podziale
na dzialy i rozdziaty klasyfikacji, z wyodrebnieniem:
a) wydatkéw biezgcych jednostek budzetowych, w tym:
¢ wydatkdéw na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,
o wydatkow zwigzanych z realizacja zadan statutowych jednostek
budzetowych,
e wydatkéw na dotacje na zadania biezgce,
» wydatkéw na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych,
e wydatkéw na programy finansowane z udziatem $rodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej i zrédet zagranicznych,
o wydatkow przypadajgcych do sptaty w danym roku budzetowym, zgodnie z
zawartg umowg, z tytutu porgczen i gwarancji udzielonych przez powiat,
e wydatkéw na obstuge diugu publicznego,
b) wydatkéw majgtkowych, w tym:
e wydatkow na inwestycije i zakupy inwestycyjne, w tym: wydatkéw
inwestycyjnych na programy finansowane z wudziatem $rodkow
pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej i zrédet zagranicznych.

Forma tabelaryczna informacji o przebiegu wykonania budzetu powiatu za |
roku budzetowego powinna zawieraé:
1) zestawienie planowanych i zrealizowanych wydatkéw gospodarstw
pomocniczych jednostek budzetowych oraz funduszy celowych:;
2) zestawienie planowanych i zrealizowanych przychodéw i rozchodéw budzetu
powiatu, z wyodrebnieniem zrédet przychodéw oraz tytutéw rozchodéw.

Zarzad Powiatu Ropczycko — Sedziszowskiego przediozyt do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie informacje o opracowang przy uwzglednieniu wiw
postanowien Rady Powiatu okreslajgcych zakres i forme tego rodzaju informagii.

Informacja o realizacji budzetu powiatu w | pétroczu 2018 r. nie zawiera
danych dotyczacych planowanych i zrealizowanych wydatkéw gospodarstw
pomocniczych jednostek budzetowych oraz funduszy celowych, gdyz te formy
gospodarki pozabudzetowej nie funkcjonujg od dnia 1 stycznia 2011 r.

Dane zawarte w informaciji o realizacji budzetu powiatu w | péiroczu 2018 r. sg
zbiezne z odpowiednimi danymi zawartymi w przedtozonych Izbie sprawozdaniach
budzetowych: Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS, Rb-N, Rb-Z, oraz Rb-50, opracowanych
przy uwzglednieniu wymagan zawartych w stosownych przepisach.

Il. Z informacji o przebiegu wykonania budzetu powiatu za | pdtrocze br. wynika, ze:

1. Uchwalony przez Rade Powiatu budzet na 2018 rok, po uwzglednieniu zmian w

ciggu roku przewiduje realizacje dochodéw w wysokoséci 97.105.227,75 zt, w tym:

1) z tytutu dotacji celowej na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej w
kwocie 8.485.330,60 zt;

2) na finansowanie programéw i projektéw z udziatlem &rodkéw UE w kwocie
18.325.606,33 zt;



3) na wspoéffinansowanie programoéw i projektéw z udziatem srodkéw UE w kwocie
1.410.582,24 zt.

1.1. Dochody budzetowe w | pétroczu br. wykonano w kwocie 47.717.759, zt, co
stanowi 49,14% rocznego planu, w tym:

1) z tytutu dotacji celowej na realizacje zadarn z zakresu administracji
rzgdowej w kwocie 4.455.141,91 zt, co stanowi 52,50% rocznego planu
dochodoéw z tego zrodta;

2) na finansowanie programéw i projektow z udziatem $rodkéw UE w kwocie
6.821.621,12 zl, co stanowi 37,22% rocznego planu dochodéw z tego
zrodta;

3) na wspotfinansowanie programéw i projektow z udziatem $rodkéw UE w
kwocie 447.193,32 zt, co stanowi 31,70% rocznego planu dochodow z tego
zrédia.

2. Uchwalony przez Rade Powiatu budzet na 2018 rok, po uwzglednieniu zmian w
ciggu roku, przewiduje realizacje wydatkéw w kwocie 110.741.891,00 zt, w tym na:
1) realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej w kwocie 8.485.330,60
zk;
2) na finansowanie programéw i projektéw z udziatem $rodkéw UE w kwocie
17.451.672,45 zt;
3) na wspoffinansowanie programow i projektéw z udziatem $rodkéw UE w
kwocie 5.480.306,47 zi.

2.1. Wydatki budzetowe w | pétroczu br. zrealizowano w kwocie 39.649.330,39 zf,
co stanowi 35,80% rocznego planu, w tym na:

1) realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowe] w kwocie 3.956.332,94
zt, co stanowi 46,63% planu wydatkoéw na te zadania;

2) na finansowanie programéw i projektéw z udziatem srodkéw UE w kwocie
4.380.578,69 zl, co stanowi 25,10% rocznego planu wydatkéw na te
programy i projekty;

3) na wspétfinansowanie programéw i projektéw z udziatem $Srodkéw UE w
kwocie 2.139.182,19 zi, co stanowi 39,03% rocznego planu wydatkéw na
te programy i projekty.

2.2. Wykonanie planu wydatkéw przedstawia sie nastepujgco:

1) wydatki biezace -43,13%,
a) wydatki jednostek budzetowych - 49,99%
z tego:

- wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen - 49,94%
- wydatki jednostek budzetowych zwigzane z realizacja

ich zadan statutowych - 50,20%
b) dotacje na zadania biezgce - 35,30%
c) Swiadczenia na rzecz osob fizycznych - 41,68%

d) ) wydatki na programy finansowane z udziatem $érodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA), a takze z udziatem innych $rodkéw pochodzgcych ze zrédet
zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi, w czesci zwigzanej z realizacjg
zadan powiatu -10,99%



d) wydatki z tytutu udzielonych poreczen i gwaranc;ji - 0,00%

e) wydatki na obstuge dtugu powiatu -29,47%
2) wydatki majatkowe -18,58%
a) wydatki inwestycyjne i na zakupy inwestycyjne - 18,58%

b) na programy finansowane z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej
przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Woinym Handlu
(EFTA), a takze z udzialem innych $rodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi, w czesci zwigzanej z realizacjg

zadan powiatu - 47,49%
c¢) zakup i objecie akcji i udziatdw oraz wniesienie wkiadéw do spétek prawa
handlowego -0,00%

2.3. Nie stwierdza sie przekroczenia planu wydatkéw w poszczegélnych
podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

2.4. Stwierdza sie zrealizowane wydatki biezace z tytulu zakupu $rodkéw
zywnosci (§ 4220):

- w dziale 750 ,Administracja publiczna”, rozdziale 75019 ,Rady powiatow”, w kwocie
2.736,23 zI;

- w dziale 750 ,Administracja publiczna”, rozdziale 75020 ,Starostwa powiatowe”, w
kwocie 8.991,46 zi;

- w dziale 754 ,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa”, rozdziale
75411 ,Komendy powiatowe Parnstwowej Strazy Pozarnej”, w kwocie 625,28 zi;

- w dziale 852 ,Pomoc spoteczna”, rozdziale 85202 ,Domy pomocy spotecznej’, w
kwocie 252.043,87 zi;

- w dziale 852 ,Pomoc spoteczna”, rozdziale 85218 ,Powiatowe centra pomocy
rodzinie”, w kwocie 385,26 zt;

- w dziale 852 ,Pomoc spoteczna”, rozdziale 85220 ,Jednostki specjalistycznego
poradnictwa, mieszkania chronione i o$rodki interwenciji kryzysowej’, w kwocie
200,00 zt;

- w dziale 854 ,Edukacyjna opieka wychowawcza”, rozdziale 85403 ,Specjalne
osrodki szkolno-wychowawcze”, w kwocie 33.054,64 zi;

- w dziale 855 ,Rodzina”, rozdziale 85508 ,Rodziny zastepcze”, w kwocie 200,00 zi.

Wiw wydatki biezace na zakup $rodkéw zywnosci (§ 4220), zrealizowano w
dziale 852 ,Pomoc spoteczna”, rozdziale 85202 ,Domy pomocy spotecznej” oraz w
zrealizowane w | péfroczu 2018 r. na podstawie obowigzujgcych przepiséw prawa,
ktére przewidujg ponoszenie tego rodzaju wydatkéw na zadania ujete w tych
podziatkach klasyfikacji budzetowej. Natomiast wydatki biezgce na zakup $rodkéw
zywnosci (§ 4220), zrealizowane w pozostatych podziatkach klasyfikacji budzetowe;
mieszczg sie w granicach wynikajacych z wielkosci wydatkéw okreslonych w uchwale
Nr CLXXIN/1302/2018 Zarzadu Powiatu Ropczycko — Sedziszowskiego z dnia 8
pazdziernika 2018 r. w sprawie planu wydatkéw na zakup $rodkéw zywnosci i ustug
cateringowo - gastronomicznych ujetych w budzecie Powiatu Ropczycko -
Sedziszowskiego na 2018 .



3. Uchwalony przez Rade Powiatu budzet na 2018 rok, po uwzglednieniu zmian w
ciggu roku, przewiduje realizacije przychodéw powiatu na finansowanie
planowanego deficytu budzetu powiatu na 2018 r. oraz na splate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz z tytutu
wykupu wyemitowanych obligacji komunalnych w kwocie 15.407.663,25 zt.

3.1. W | pdifroczu br. zrealizowano przychody w kwocie 9.360.420,22 zt, co stanowi
60,75% rocznego planu.

4. Uchwalony przez Rade Powiatu budzet na 2018 rok, po uwzglednieniu zmian w
ciggu roku, przewiduje realizacje rozchodéw powiatu z tytutu sptaty wcze$niej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciagnietych pozyczek i kredytéw oraz z tytutu
wykupu wyemitowanych obligacji komunalnych w kwocie 1.771.000,00 zt.

4.1. W | pétroczu br. zrealizowano rozchody w kwocie 735.017,38 zI, co stanowi
41,50% rocznego planu.

5. Na 2018 rok zaplanowano deficyt budzetowy w kwocie 13.636.663,25 zf. Na koniec
| pétrocza osiggnieto nadwyzke budzetowg w kwocie 8.068.429,19 zt.

Poza tym ze sprawozdar budzetowych: Rb-28S, Rb-N i Rb-Z, wynika ze:

6. Wymagalne naleznosci powiatu wg stanu na dzien 30 czerwca br. wynosity
483.670,36 zt, co stanowi 0,50% planowanych dochodéw powiatu na 2018 r.

7. ZadluZenie powiatu z tytutu zaciagnietych kredytdéw i pozyczek diugoterminowych
oraz wyemitowanych obligacji komunalnych o charakterze dtugoterminowym, a takze
z tytulu  wymagalnych zobowigzan jednostek budzetowych powiatu wg stanu na
dzien 30 czerwca br. wynosito 10.273.325,09 zi, co stanowi 10,58% planowanych
dochodéw powiatu na 2018 r.

8. Stwierdza si¢ wymagalne zobowigzania jednostek budzetowych powiatu wg
stanu na dzien 30 czerwca br. ogdétem w kwocie 900,00 zt.

Stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077, ze zm.) wydatki publiczne powinny byé
dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczeéniej zaciggnietych
zobowigzan.

Poza tym Sktad Orzekajgcy zauwaza, ze z przediozonych przez Zespét
Opieki Zdrowotnej w Ropczycach - samodzielny publiczny zaktad opieki
zdrowotnej), dla ktdérego organem zatozycielskim jest Powiat Ropczycko —
Sedziszowski, dokumentéw sporzadzonych na dzien 30 czerwca 2018 r.,
dotyczacych , tj. dodatkowej informacji do planu przychodéw i kosztéw za | péirocze
2018 r. oraz wykazu uméw najmu za | pdtrocze 2018 r., a takze dotgczonych do tej
informacji: bilansu oraz rachunku zyskéw i strat, wynika- m. in., ze na dzien 30
czerwca 2018 r. ta jednostka sektora finanséw publicznych posiadata:

1) naleznosci krétkoterminowe ogétem w kwocie 4.198.634,81 zt:
2) srodki pieniezne w kasie i na rachunkach w kwocie 413.063,82 zt:
2) zobowiazania ogdétem w kwocie 10.916.518,03 zt, w tym:



a) zobowigzania dlugoterminowe z tytulu kredytéw i pozyczek w kwocie
2.600.000,00 z,
b) zobowiazania krétkoterminowe ogétem w kwocie 8.316.518,03 zi, w tym:
- Zobowigzania wobec funduszy specjalnych w kwocie 789.337,54 zi,
- Zobowigzania wobec jednostek niepowigzanych ogétem w kwocie 7.527.180,49 zi,
w tym zobowiazania z tytutu:
s kredytow i pozyczek w kwocie 1.149.780,28 zt,
o dostaw i ustug, o okresie wymagalno$ci do 12 miesiecy w kwocie
1.837.249,36 zi,
» podatkéw, cel, ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych oraz innych
tytutow publiczno — prawnych w kwocie 2.782.889,11 ,
* wynagrodzen w kwocie 1.312.146,09 z,
* inne w kwocie 445.115,65 zt.

W pierwszy pétroczu Zespot Opieki Zdrowotnej w Ropczycach:
» poniodst koszty finansowe z tytulu odsetek za nieterminowe zaptaty ogéiem w
kwocie 617,23 zt oraz
o osiagnal ujemny wynik pomiedzy wartoscia zrealizowanych przychodéw
oraz kosztow w kwocie 1.011.735,01 zl.

Stosownie do art. 265 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870, ze zm.) samodzielne publiczne zaktady
opieki zdrowotnej, dla ktérych organem zatozycielskim jest jednostka samorzadu
terytorialnego, przedstawiajg wlasciwemu zarzadowi jednostki samorzadu
terytorialnego w terminie do dnia 31 lipca roku budzetowego informacje o
przebiequ wykonania planu finansoweqo jednostki za pierwsze péirocze,
uwzgledniajgca w szczegdélnosci stan naleznosci i zobowiazan, w_tym
wymagalnych.

Sporzadzony przez Zespot Opieki Zdrowotnej w Ropczycach w postaci
dodatkowej informacji do planu przychoddw i kosztéw za | pétrocze 2018 r. nie
spefnia w/w minimalnych wymagan przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych, ktére dotycza informacji o przebiegu wykonania planu
finansowego jednostki za pierwsze pétrocze.

Zawarte w dodatkowej informacji do planu przychodéw i kosztow za | pétrocze
2018 r. dane o realizacji przychodéw i kosztéw nie odnosza sie bowiem do
wielkosci _kwot przychoddow i kosztéw ujetych w planie finansowym Zespotu
Opieki Zdrowotnej w Ropczycach, ktéry powinien byé opracowany na 2018 r.

Brak takiego odniesienia nie pozwala na ocene stopnia realizacji w |
poétroczu planu finansowego Zespotu Opieki Zdrowotnej w Ropczycach na
2018r., zaréwno w ujeciu globalnym, jak i w poszczegdlnych pozycjach tego planu.

Poza tym dodatkowa informacja do planu przychodéw i kosztéw za | pétrocze
2018 r. nie zawiera danych dotyczacych stanu naleznos$ci wymagalnych oraz
zohowigzan wymagalnych jednostki na dzief 30 czerwca 2018 r.

Z kolei nieujecie danych dotyczacych stanu nalezno$ci wymagalnych oraz
zobowiazan wymagalnych jednostki na dzien 30 czerwca 2018 r. nie pozwala na
petng ocene stopnia ewentualnego zagrozenia ptynnosci finansowej jednostki.




Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, a takze wymagania formalno-prawne
dotyczace zasad sporzgdzania informacji o przebiegu wykonania budzetu powiatu,
Sktad Orzekajacy wydat opinie jak w sentencji.

Od uchwaly Sktadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od dnia doreczenia
nhiniejszej uchwaly.

Otrzymuja:
1) Zarzad Powiatu Ropczycko — Sedziszowskiego;
2) ala.



