w RZESZOWIE

35-064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

i UCHWALA NrRAN LY 12015

Lh, 170 IR ;: z dnia 11 grudnia 2015 roku

Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

w sprawie: projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
powiatu Ropczycko - Sedziszowskiego na lata 2016 - 2025

Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie:

1. Waldemar Witalec - przewodniczgcy
2. Alicja Nowostawska - Cwynar - czlonek
3. Maria Czarnik - Golesz - cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej powiatu
Ropczycko - Sedziszowskiego na lata 2016 - 2025,

- dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 7 paZzdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z
2012r., poz. 1113, ze zm.)

postanawia

pozytywnie zaopiniowa¢ przediozony wiw projekt, przy uwzglednieniu uwagi
zawartej w pkt V uzasadnienia.

UZASADNIENIE

Zarzad Powiatu Ropczycko — Sedziszowskiego przekazat do Regionalnej |zbie
Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 13 listopada 2015 .
1) projekt uchwaly budzetowe] powiatu Ropezycko - Sedziszowskiego na 2016 r.
wraz uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi:
2) projekt tchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe; powiatu
Ropczycko — Sedziszowskiego wraz z prognoza kwoty diugu na lata 2016 —

2025.

REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA



Zgodnie z art. 226, art. 227, art. 228, art, 229 oraz art. 230 ust. 2§ 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885, ze zm.)
wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okreslaé dia kazdego
roku objetego prognoza co najmnie;:

1) dochody biezgqce oraz wydatki biezace budzety jednostki  samorzgdu
terytorialnego, w tym na obstuge diugu, gwarancje i poreczenia;

2) dochody majgtkowe, w tym dochody ze sprzedazy maijatku, oraz wydatki
majatkowe budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

3) wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

4) przeznaczenie nadwyzki albo sposdb sfinansowania deficytu;

5) przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytoriainego, =z
uwzglednieniem dlugu zaciggnietego oraz planowanego do zaciggniecia;

6) kwote diugu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposéb sfinansowania jego
spiaty;

7) relacje, o ktorych mowa w art. 242-244 tym informacje o stopniu
niezachowania tych relacji w przypadkach, o ktérych mowa w art. 240a ust. 4 | 8
oraz art. 240b;

8) kwoty wydatkéw biezacych i majgtkowych wynikajgcych z limitéw wydatkow na
planowane i realizowane przedsiewziecia.

Do wieloletniej prognozy finansowe; dotgcza sie objasnienia przyjetych
wartosci. W objasnieniach moga byé zawarte takze informacje uszczegdtawiajgce
dane zawarte w wieloletniej prognozie finansowe;,

W zalgczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okresia
si¢ odrgbnie dla kazdego przedsiewziecia:

1} nazweicel;

2) Jednostke organizacyjng odpowiedziaing za realizacje lub koordynujaca

wykonywanie przedsiewziecia;

3) okres realizacji i faczne naktady finansowe:

4) limity wydatkow w poszczegéinych latach;

5) limit zobowigzan.

Przez wiw przedsiewziecia nalezy rozumieé wieloletnie programy, projekty lub
zadania, w tym zwigzane z;

1) programami finansowanymi z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1

pkt2i3;

2) umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co
najmniej trzech kolejnych lat budzetowych.

Prognoze kwoty diugu, stanowigca cze$é wieloletniej prognozy finansowej,
sporzgdza sie na okres, na kiory zaciggnieto oraz planuje sie zaciggnaé
zobowigzania.

Uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze zawieraé
upowaznienie dla zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania
zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacjg zamieszczonych w niej przedsiewzied,

2) z tytulu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest

niezbedna do zapewnienia cigglosci dzialania jednostki | z Ktérych wynikajace

platnoéci wykraczajg poza rok budzetowy.



Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze upowaznic¢ zarzgd
do przekazania uprawniert kierownikom jednostek organizacyjnych jednostki
samorzgdu terytorialnego do zaciggania w/w zobowigzan.

Wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej i budzecie jednostki
samorzadu terytorialnego powinny byé zgodne co najmniej w zakresie wyniku
budzetu i zwigzanych z nim kwot przychoddéw i rozchodéw oraz diugu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany
zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia wraz z projektem uchwaty
budzetowej:

1) regionalnej izbie obrachunkowej - celem zaopiniowania;
2) organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego.

Opinie do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub
jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowej, regionalna izba
obrachunkowa wydaje ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia
przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania
budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciggnieto i planuje sie zaciagnaé
zobowigzania.

[. Z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej powiatu
Ropczycko - Sedziszowskiego wraz z prognoza kwoty diugu na lata 2016 — 2025
wynika, ze:

1) w zatgczniku nr 1 do tego projektu uchwaly ujeto wiefoletnig prognozg finansowg
powiatu Ropczycko - Sedziszowskiego wraz z prognozg kwoty diugu na lata 2016 —
2025:
2) okreslono upowaznienie dla Zarzadu Powiatu do zaciggania umow, ktdrych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia
cigglosci dziatania jednostki i z ktdrych wynikajgce platnosci wykraczajg poza rok
budzetowy ogdétem do kwoty 12.000.000,00 zt, w tym: w 2017 r. do kwoty
4.000.000,00 z, w 2018 r. do kwoty 4.000.000,00 zt oraz w 2019 r. do kwoty
4.000.000,00 zt. -

Do projektu w/w uchwaly dofaczono objasnienia przyjetych wartodci w
wieloletniej prognozie finansowe;.

. Z projektu wieloletniej prognozy finansowej powiatu Ropczycko -
Sedziszowskiego na lata 2016 — 2025 wynika, ze na 2016 r. przyjeto nastgpujace
wietko$ci budzetowe:

1) dochody budzetu powiatu zostaly okreslone w kwocie 61.984.528,00 zf, w tym:
a) dochody biezace w kwocie 61.354.528,00 zi,

b) dochody majgtkowe w kwocie 630.000,00 zi;

w tym:

- dochody ze sprzedazy mienia komunalnego - w kwocie 0,00 zt,

2) wydatki budzetu powiatu zostaly okreslone w kwocie 61.584.528,00 zt, w tym:
a) wydatki biezace w kwocie 57.618.431,00 zi,

w tym:

- limit wydatkéw na przedsiewziecia, o ktdérych mowa w art. 226 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych — w tgcznej kwocie 0,00 zt;

b) wydatki majgtkowe w kwocie 3.966.097,00 zi;




w tym:

- limit wydatkéw na przedsiewziecia, o ktérych mowa w art. 226 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych — w tacznej kwocie 0,00 zt:

3) planowana nadwyzka budzetu powiatu zostala okreslona w kwocie
400.000,00zt | zostala przeznaczona na finansowanie planowanych rozchodéw
budzetu gminy na 2016 r.;

4) przychody budzetu powiatu zostaty okreélone z tytulu zaciggnietych pozyczek
I kredytow diugoterminowych na rynku krajowym w kwocie 1.400.000,00 z}, na
sptate wczesnie] zaciagnietych zobowigzan z tytutu zaciagnietych pozyczek i
kredytéw oraz emisji obligacji komunainych;

5) rozchody budzetu powiatu zostaty okreslone w kwocie 1.800.000,00 zf , w tym z
tytutu splaty wezesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciagnietych pozyczek |
kredytow kwocie 1.000.000,00 zi oraz z tytutlu wykupu wyemitowanych obligagji
komunalnych w kwocie 800.000,00 zt;

6) nadwyzka budzetu powiatu w zakresie planu dochoddéw i wydatkéw
biezacych wynosi 3.736.097,00 zi.

I, Z projektu uchwaly budzetowej powiatu na 2016 rok wynika, ze:

1) dochody budzetu powiatu zostaty okreslone w kwocie 61.984.528,00 zf, w tym:

a) dochody biezace w kwocie 61.354.528,00 zi,

b) dochody majatkowe w kwocie 630.000,00 zi:

w tym:

- dochody ze sprzedazy mienia komunalnego - w kwocie 0,00 zt:

2) wydatki budzetu powiatu zostaly okreslone w kwocie 61.584.528,00 zt, w tym:
a) wydatki biezace w kwocie 57.618.431,00 zi,

b) wydatki majatkowe w kwocie 3.966.097,00 zi;

3) planowana nadwyzka budzetu powiatu zostala okreslona w kwocie
400.000,00zt i zostata przeznaczona na finansowanie planowanych rozchodéw
budzetu gminy na 2016 r;

4) przychody budzetu powiatu zostaly okreslone z tytutu zaciggnietych pozyczek
i kredytow dlugoterminowych na rynku krajowym w kwocie 1.400.000,00 zi, na
sptate wczedniej zaciagnigtych zobowigzan z tytulu zaciagnietych pozyczek |
kredytow oraz emisji obligacji komunalnych;

5) rozchody budzetu powiatu zostaly okreslone w kwocie 1.800.000,00 zt , wtym z
tytutu sptaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu zaciggnietych pozyczek i
kredytow kwocie 1.000.000,00 zt oraz z tytulu wykupu wyemitowanych obligacii
komunalnych w kwocie 800.000,00 zt;

6) nadwyzka budzetu powiatu w _zakresie planu dochoddéw i wydatkéw
biezacych wynosi 3.736.097,00 zi.

V. Z prognozy kwoty diugu powiatu na lata 2016 — 2025 stanowigcej cze$¢ projekiu
wielolethiej prognozy finansowej powiatu wynika, ze:

1. Splata zobowigzan z tytulu zaciggnietych kredytéw diugoterminowych oraz
wyemitowanych obligacji komunalnych oraz z tytuiu planowanych do zaciggniecia w
2016 r. kredytdw i pozyczek dtugoterminowych, bedzie stanowic:

-w 2016 r. 3,63% planowanych dochodoéw budzetu powiatu w 2016 r.

-w 2017 r. 3,22% planowanych dochoddw budzetu powiatu w 2017 r.

-w 2018 r. 3,29% planowanych dochoddw budzetu powiatu w 2018 .




-w 2019 r. 3,34% planowanych dochodow budzetu powiatu w 2019 r.
-w 2020 r. 1,86% planowanych dochoddw budzetu powiatu w 2020 r.
-w 2021 r. 1,62% planowanych dochoddw budzetu powiatu w 2021 r.
-w 2022 r. 0,95% planowanych dochodéw budzetu powiatu w 2022 r.
-w 2023 r. 0,70% planowanych dochodéw budzetu powiatu w 2023 r.
-w 2024 r. 0,41% planowanych dochoddéw budzetu powiatu w 2024 r.
-w 2025 1. 0,25% planowanych dochoddw budzetu powiatu w 2025 1,

Relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r, poz. 885, ze zm), tj. igczne] kwoty
przypadajgcych w danym roku budzetowym, poczawszy od 2016 r. do 2025 r.:

1) sptat rat zaciggnietych kredytéw diugoterminowych wraz z naleznymi w danym
roku odsetkami od tych kredytéw oraz wyemitowanych obligacji komunainych
wraz z naleznymi w danym roku odsetkami oraz dyskontem, a takze splat rat
planowanych do zaciagnigcia w 2016 r. kredytéw dtugoterminowych wraz z
naleznymi w danym roku odsetkami od tych kredytow,

do

2) planowanych dochoddéw ogoélem budzetu powiatu w danym roku budzetowym,
poczawszy od 2016 r. do 2025 r.;

- nie przekroczy srednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relac;i
jej dochodow biezgcych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz
pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochoddw ogdtem budzetu powiatu obliczong
wedtug ustalonego wzoru.

Srednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochoddw
biezacych powiatu powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow ogdtem budzetu powiatu, obiiczona
wedlug ustalonego wzoru, wynosi bowiem:

- w 2016 roku wynosi 5,95%;
- w 2017 roku wynosi 5,94%;
- w 2018 roku wynosi 5,74%;
- w 2019 roku wynosi 7,70%;
-w 2020 roku wynosi 9,00%;
-w 2021 roku wynosi 9,96%;
-w 2022 roku wynosi 10,96%;
- w 2023 roku wynosi 11,96%;
- w 2024 roku wynosi 12,86%;
- w 2025 roku wynosi 13,52%.

2. Nie przewiduje si¢ prognozowanych dochodow ze sprzedaizy mienia
komunalhego w latach 2016 — 2025,

V. Przedtozony projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej powiatu
Ropczycko - Sedziszowskiego wraz z prognoza kwoty diugu na lata 2016 — 2025
moze byé podstawg do podjecia uchwaly przez Rade Powiatu Ropczycko -
Sedziszowskiego, przy uwzglednieniu nastepujgcej uwagi.

1. W objasnieniach przyjetych wartosci w wieloletniej prognozie finansowej Powiatu
Ropczycko - Sedziszowskiego brakuje:




1) objasnien dotyczacych kwoty diugu wykazanej w kolumnie: 6  wieloletnie]
prognozy finansowej;
2} objasnieft dotyczacych wielkoéci okreslajacych relacje, o ktérych mowa w art.
242-244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, wykazanych
w kolumnach: 8.1, 8.2,.9.1 — 9.6.1 wieloletniej prognozy finansowej, w tym
wielkosci majgcych wplyw na relacig z art. 243 tej ustawy okreslong na
poszczegdlne lata w okresie od 2017 do 2025;
Przed podjeciem uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Pilzno nalezy uzupeini¢ brakujgce objasnienia dotyczace przyjetych wartosci w
wieloletniej prognozie finansowej Powiatu Ropczycko - Sedziszowskiego.

Biorac pod uwage powyzszy stan faktyczny i prawny Sktad Orzekajgcy
postanowit wydac opinie jak w sentencii.

Od uchwaly Sktadu Orzekajgcego stuzy odwolanie do petnego sktadu Kolegium
Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uchwaty.

Otrzymuia :
1) Zarzad Powiatu Ropczycko - Sedziszowskiego;
2) ala.




