REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

35-064 Rzeszéw, ul. Mickiewicza 10

UCHWALA Nr 2/25/2020

I

E
z dnia 10 lipca 2020 r. j
SKLADU ORZEKAJACEGO l

/(0581 podpla
REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ %\( F

w RZESZOWIE {

w sprawie: opinii 0 mozliwosci sptaty przez Powiat Ropczycko-Sedziszowski kredytu diugo-
terminowego w kwocie 2.000.000,00 zt (stownie: dwa miliony ziotych 0/100) zacigganego na
finansowanie zadarn inwestycyjnych powiatu w zakresie drég powiatowych.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Ryszard Kata - przewodniczacy
2. Alicja Nowostawska-Cwynar - czionek
3. Waldemar Witalec - czfonek

- dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regional-
nych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.),

postanawia

wydacé pozytywna opinig o mozliwosci sptaty przez Powiat Ropczycko-Sedziszowski kredytu
dtugoterminowego w kwocie 2.000.000,00 zt (stownie: dwa miliony ztotych 0/100) zacigganego
na finansowanie zadar inwestycyjnych powiatu w zakresie drég powiatowych.

UZASADNIENIE

W dniu 25 czerwca 2020 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie wplyneto pi-
smo Starosty Powiatu Ropczycko-Sedziszowskiego (znak: WF.3054.82.2020), z wnioskiem o
wydanie opinii o mozliwosci sptaty przez powiat kredytu dtugoterminowego w kwocie
2.000.000,00 zt zaciagnigtego na finansowanie zadan inwestycyjnych powiatu w zakresie drég
powiatowych.

Do wniosku dotgczone zostaly nastepujace dokumenty:

1) Uchwata Nr LXXXIV/573/2020 Zarzadu Powiatu Ropczycko-Sedziszowskiego z dnia 23
czerwca 2020 r. w sprawie wystgpienia do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszo-
wie o wydanie opinii o mozliwosci splaty kredytu dtugoterminowego zacigganego na fi-
nansowanie zadan inwestycyjnych powiatu w zakresie drég powiatowych w kwocie
2.000.000,00 zt;

2) Uchwata Nr XVII1/129/2020 Rady Powiatu Ropczycko-Sedziszowskiego z dnia 29 maja
2020 r. o zaciggnigciu kredytu na finansowanie planowanego deficytu budzetu powiatu.

3) Wieloletnia prognoza finansowa Powiatu Ropczycko-Sedziszowskiego na lata 2020-
2042; :



4) Informacja o obstudze kredytéw, pozyczek i wykupu obligacii;
5) Informacja na temat stanu zadtuzenia powiatu z tytulu zaciagnietych kredytéw pozyczek
oraz wyemitowanych obligacji na koniec poszczegéinych lat i kwartatow.

6) Informacja o catkowitym koszcie planowanych inwestycji w 2020 roku oraz Zrédtach ich
finansowania.

Poza tym przestano do Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie:

1) uchwate Nr XVIIl/127/2020 Rady Powiatu Ropczycko-Sedziszowskiego z dnia 29 maja
2020 r. w sprawie zmian w uchwale budzetowej na 2020 rok,

2) uchwate Nr XVI11/128/2020 Rady Powiatu Ropczycko-Sedziszowskiego z dnia 29 maja
2020 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Ropczycko-Sedziszowskiego
na lata 2020-2042.

Z przediozonych przez wnioskodawce dokumentéw oraz sprawozdan finansowych jed-
nostki za rok 2019 i | kw 2020 r., posiadanych przez Regionalng lzbe Obrachunkowg w Rze-
szowie, wynika, ze:

1). w 2019 r. powiat Ropczycko-Sedziszowski zrealizowat:

a) dochody w 97,68%
w tym:

- dochody biezace w 100,88%
- dochody majatkowe w 74,36%
b) wydatki w 88,53%
w tym

- wydatki biezace w 92,49%
- wydatki majgtkowe w 71,75%

- Wykonane w 2019 r. dochody-ogotem wynosity 98.122.216,28 zi, zas-wykonane wydatki
ogotem 94.300.792,72 zi. Wykonane dochody biezace stanowily 111,8% w relacji do wykona-
nych wydatkéw biezgcych.

Zrealizowane wydatki majatkowe stanowity 15,48% wykonanych wydatkéw ogétem.

2) W budzecie powiatu Ropczycko-Sedziszowskiego na rok 2020, przy uwzglednieniu zmian
wprowadzonych do budzetu do dnia 29 maja 2020 r., przyjeto wedtug planu:

w stosunku do wykonania za 2019 r:

a) dochody ogétem 95.945.227,48 zt spadek 0 2,22%
w tym
- dochody biezgce 92.378.548,99 zt wzrost 0 3,66%
- dochody majgtkowe 3.566.678,49 zt spadek o 60,4%
b) wydatki ogétem 98.992.490,90 zt wzrost 0 4,97%
w tym
- wydatki biezace 86.295.105,23 zt wzrost 0 8,28%
- wydatki majgtkowe 12.697.385,67 zt spadek o 13,06%

Z przediozonych dokumentéw i sprawozdari finansowych Powiatu Ropczycko-
Sedziszowskiego (sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowiazar wediug tytutéw diuznych oraz pore-
czen i gwarancji na dzieri 31 grudnia 2019 r.) wynika, ze zobowigzania powiatu na koniec roku
2019 wynosity 16.392.430,37 zi, co stanowito 16,7% w relacji do wykonanych dochodéw 0g6-
fem.



Na podstawie wieloletniej prognozy finansowej powiatu Ropczycko-Sedziszowskiego na
lata 2020-2042 ustalono, co nastepuje:

Zobowigzania z tytutu kredytéw i pozyczek poczawszy od 2020 roku, po uwzglednieniu plano-
wanego do zaciggnigcia w 2020 r. kredytu dtugoterminowego na finansowanie zadan inwesty-
cyjnych powiatu w zakresie drog powiatowych w kwocie 2.000.000,00 zt, beda wynosié (stan na
koniec IV kw.):
e w2020 r. 16,71% planowanych dochoddéw ogélem
w 2021 r. 15,48% planowanych dochodéw ogdtem
w 2022 r. 12,50% planowanych dochoddw ogétem
w 2023 r. 9,76% planowanych dochodéw ogétem
w 2024 r. 7,37% planowanych dochod6éw ogdtem
w 2025 r. 5,24% planowanych dochodéw ogdtem
w 2026 r. 3,41% planowanych dochodéw ogétem
w 2027 r. 1,83% planowanych dochodéw ogétem
w 2028 r. 0,69% planowanych dochodéw ogétem
w 2029 r. 0,18% planowanych dochodéw ogétem
w 2030 r. 0,00% planowanych dochodéw ogétem
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Oprécz zobowigzan z tytutu kredytéw bankowych Powiat Ropczycko —Sedziszowski po-
siada takze zobowigzanie z tytulu porgczenia kredytu diugoterminowego w kwocie
10.000.000,00 zt, zaciggnigtego przez Zesp6t Opieki Zdrowotnej w Ropczycach. Zobowigzanie
Z tego tytutu rozktada sie na lata 2020-2042, przy czym w latach 2020-2021 zobowigzanie
obejmuje potencjaing splate kosztéw oprocentowania kredytu (400 tys. zt rocznie), natomiast w
kolejnych latach obejmuje sptate raty kapitatowej (w roku 2022 w kwocie 480 tys. zi, za$ w ko-
lejnych latach - 476 tys. zi) oraz spiate malejacej raty odsetek (w kwocie od 380,8 tys. zt do 19,0
tys. zt). Laczna potencjalna kwota sptaty przedmiotowego kredytu wynosi zatem w latach 2020-
2021 - 400 tys. 21, za$ w kolejnych latach wynosi od 880,8 tys. zt (2022 r.) do 495 tys. zt (2042).

Relacja, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych ustawy o finan-
sach publicznych — w brzmieniu obowigzujgcym na dzieri wydawania niniejszej opinii (t.j. Dz.
U. 22019 r. poz. 869, z pdzn. zm.) wskazuje, ze organ stanowiacy jednostki samorzadu teryto-
rialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, Ze w roku budzetowym oraz
w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym relacja {acznej kwoty przypadajacych w da-
nym roku budzetowym:

1) sptat rat kredytoéw | pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2—4 oraz art. 90, wraz z
naleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obstuge zobowigza#, o ktérych mowa w
art. 89 ust. 1 i art. 90, w tym odsetkami od kredytéw i pozyczek,

2) wykupéw papieréw warto$ciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2—4
oraz art. 90 wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezgcymi na obstuge zobowiazan
wynikajacych z papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i
art. 90, w tym odsetkami i dyskontem od tych papieréw,

3) spiat rat zobowigzan zaliczanych do tytulu diuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2,
innych niz okreslone w pkt 1, z wylagczeniem rat zobowiazar okreslonych w art. 91 ust. 3 pkt
1, wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obstuge zobowigzan zalicza-
nych do tytutu diuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych niz okre$lone w pkt 1,

4) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczeri oraz gwarancii
- do planowanych dochodéw biezacych budzetu przekroczy:
* w latach 2020-2025 $rednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej

dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszo-
nych o wydatki biezgce do dochodéw biezgcych budzetu,



e w latach 2026-2030 $rednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji jej
dochodéw biezacych pomniejszonych o wydatki biezgce do dochodow biezgcych budzetu,
obliczong wedtug podanego wzoru (art. 243 ust 1 ustawy po uwzglednieniu ustawowych
wylgczen).

2. Przy obliczaniu relacji, o ktérych mowa w ust. 1 (art. 243):

1) dochody biezgce budzetu, do ktérych odnoszone sa taczna kwota sptat i wykupow okreslona
w ust. 1 oraz kwota dochoddw biezacych pomniejszonych o wydatki biezgce, podlegajg po-
mniejszeniu o dotacje i Srodki przeznaczone na cele biezgce;

2) dochody biezgce budzetu pomniejszane o wydatki biezace podlegajg pomniejszeniu o dota-
cje i $rodki o charakterze biezacym na realizacje programu, projektu lub zadania finansowa-
nego z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2;

3) wydatki biezace budzetu podlegajg pomniejszeniu o:

a) wydatki biezace z tytutu sptaty rat zobowigzan zaliczanych do tytutu diuznego, o ktérym mo-
wa w art. 72 ust. 1 pkt 2,

b) wydatki biezace na obstuge diugu,

c) wydatki biezace na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem
$rodkoéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2;

4) dla roku poprzedzajacego rok budzetowy, na ktdry ustalana jest relacja, przyjmuje sig pla-
nowane warto$ci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaly z wykonania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, a po sporzadzeniu sprawozdan rocznych — wartosci wykonane za
ten rok.

Ograniczenia okre$lonego w ust. 1 nie stosuje sig do:

1) spiat rat kredytow i pozyczek zaciagnigtych w zwiazku z umowg zawartg na realizacje pro-
gramu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami,

1a) wykupow papierdw wartosciowych emitowanych w zwigzku z umowq zawarta na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego,

2) poreczefi i gwarancji udzielonych samorzadowym osobom prawnym realizujagcym zadania
jednostki samorzadu terytorialnego w ramach programéw finansowanych z udziatem $rod-
kéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2.

W éwietle przepisu art. 31zl ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb za-
kaznych oraz wywotanych nimi sytuaciji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 374 oraz 568), usta-
lajgc na lata 2020-2025 relacjg ograniczajacg wysokoscé sptaty dtugu jednostki samorzadu tery-
torialnego, wydatki biezace budzetu jednostki podlegaja pomniejszeniu o wydatki biezace na
obstuge diugu. W tym zakresie nie ma zastosowania art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2018
r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2500).

W przypadku Powiatu Ropczycko-Sgdziszowskiego dopuszczalny limit sptaty zobowigzan
okreslony po prawej stronie nieréwnosci we wzorze, o ktérym mowa w art. 243 ustawy, po
uwzglednieniu ustawowych wylaczefi (m.in. po pomniejszeniu dochoddw i wydatkéw biezagcych
budzetu o dochody i wydatki biezace na realizacje programu, projektu lub zadania finansowa-
nego z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2), ustalony w oparciu 0 wykona-
nie roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy, wynosit jak ponizej wykazano (kol. 2). Z kolei
relacja okreslona po prawej stronie nieréwnoéci (czyli relacja kwoty z tytutu sptaty zobowigzan
zaliczanych do diugu jednostki i kosztéw obslugi tego diugu do dochodéw biezgcych pomniej-
szonych o dotacje i $rodki na cele biezace, po uwzglednieniu ustawowych wylaczeri oraz art.
31zl ustawy o szczegdinych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzyso-
wych), ksztattowata sig jak ponizej wykazano (kol. 3).



kol. 1 - rok kol. 2 — relacja po lewej kol. 3 - relacja po prawej stro-

stronie wzoru: nie (dopuszczalny limit sptaty
zobowiazan):
2020 4,12% 12,61%
2021 4,42% 12,73%
2022 4,61% 10,67%
2023 4,18% 7,91%
2024 3,77% 5,94%
2025 3,34% 6,45%
2026 2,94% 8,40%
2027 2,67% 7,59%
2028 2,09% 7,10%
2029 1,36% 7,62%
2030 0,93% 8,14%
2031 0,69% 8,60%
2032 0,65% 8,98%
2033 0,61% 9,29%
2034 0,58% 9,50%
2035 0,54% 9,63%
2036 0,50% 9,68%
2037 0,47% 9,67%
2038 0,43% 9,58%
2039 0,40% 9,43%
2040 0,37% 9,22%
2041 0,34% 8,96%
2042 0,31% 8,67%

Podane powyzej dane, wynikajace z wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Ropczycko-
Sedziszowskiego wskazujg, ze w zadnym roku objetym wieloletnig prognoza finansowsg, nie
zostanie przekroczony wskaznik okreslony w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Majgc na uwadze przebieg realizacji gospodarki finansowej powiatu w 2019 roku i pierw-
szym kwartale 2020 roku, a takze zaktadane wielko$ci dochodéw i wydatkéw w latach 2020-
2042, nalezy stwierdzi¢, ze Powiat Ropczycko-Sedziszowski spethia wymagania formaine i
prawne splaty kredytu diugoterminowego w kwocie 2.000.000,00 zt (stownie: dwa miliony
ziotych) zacigganego na finansowanie w ramach planowanego deficytu budzetu powiatu na rok
2020 zadan inwestycyjnych powiatu w zakresie drég powiatowych.

Od uchwaty Sktadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium Regional-
nej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej uchwaty.

. haly. d Kata, prof.
Otrzvmuia: dr Ryszgrd Kata, prof.
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