REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE
35-064 Rzeszéw, ul. Mickiewicza 10

UCHWALA Nr 2/1% /2021 |

Z dnia 7 grudnia 2021 roku - J [
Sktadu Orzekajacego | & | '
Regionalnej Izby Obrachunkowej 65# -

w Rzeszowie -poapis.-. . .|

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finan-/J
sowej Powiatu Ropczycko-Sedziszowskiego na lata 2022-2042.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Ryszard Kata - przewodniczacy
2. Alicja Nowostawska-Cwynar - czionek
3. Waldemar Witalec - czionek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Po-
wiatu Ropczycko-Sedziszowskiego na lata 2022-2042— dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 12
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019
r. poz. 2137) w zwigzku z art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych (Dz. U. 22019 r. poz. 869 ze zm.)

postanawia

pozytywnie zaopiniowac projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
Ropczycko-Sedziszowskiego na lata 2022-2042, przy uwzglednieniu uwag zawartych w pkt Il
uzasadnienia niniejszej uchwaty.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2021 r. wplynat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w
formie dokumentu elektronicznego projekt uchwaty w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy
finansowej Powiatu Ropczycko-Sedziszowskiego na lata 2022-2042, wraz z zaigcznikami:

* wieloletnig prognozg finansowa wraz z prognoza kwoty diugu na lata 2022-2042,
¢ objasnieniami wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej.

Ponadto Zarzad Powiatu Ropczycko—Sedziszowskiego przekazat do Regionalnej Izby Ob-
rachunkowej w Rzeszowie projekt uchwaty budzetowe] Powiatu na 2022 rok wraz z uzasad-
nieniem i materiatami informacyjnymi.

Skiad Orzekajacy dokonat oceny projektu uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej pro-
gnozy finansowej pod wzgledem zgodnosci z prawem, ze szczegoéinym uwzglednieniem za-
pewnienia przestrzegania przepiséw ustawy o finansach publicznych dotyczacych uchwalania
i wykonywania budzetéw w latach nastepnych, na ktére zaciagnieto zobowigzania.

1



Analiza tre$ci opiniowanego dokumentu wykazata, ze projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej zostat opracowany zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 226 i 227
ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z dyspozycjg art. 229 ustawy o finansach publicznych wartoéci przyjete w wielolet-
niej prognozie finansowej i projekcie uchwaty budzetowej na 2022 rok Powiatu Ropczycko-
Sedziszowskiego powinny by¢ zgodne co najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych
z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz diugu jednostki samorzadu terytorialnego. Warunek
powyzszy zostat spetniony.

Kwota diugu Powiatu Ropczycko-Sedziszowskiego planowana na koniec 2022 roku, wyli-
czona po przyjeciu planowanych wartosci wykazanych w sprawozdaniach budzetowych za trzy

kwartaty 2021 r., wynosi¢ bedzie 17:435.325,49 zt, co stanowi 18,94% planowanych dochodéw
budzetu na ten rok.

. Projekt uchwaty budzetowej i projekt uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozie

finansowej Powiatu Ropczycko-Sedziszowskiego przewiduja w 2022 roku:

1) dochody budzetu powiatu w kwocie 92.072.825,36 zt, w tym:

a) dochody biezace w kwocie 91.907.725,36 zt

b) dochody majatkowe w kwocie 165.100,00 zi

- brak zaplanowanych dochodéw ze sprzedazy majatku komunalnego;
2) wydatki budzetu powiatu w kwocie 92.947.825,36 zi, w tym:

a) wydatki biezagce w kwocie 88.582.725,36 zt;

b) wydatki majatkowe w kwocie 4.365.100,00 z!;

3) planowany deficyt budzetu powiatu zostat okre$lony w kwocie 875.000,00 zt, dla ktérego
wskazano zrédto pokrycia w postaci kredytéw i pozyczek,

4) przychody budzetu zaplanowano na kwote 3.500.000,00 zt. W calo$ci przychody te beda
pokryte z zaciggnietych kredytéw i pozyczek, przy czym przychody w kwocie 875.000,00 z
zostang przeznaczone na pokrycie planowanego deficytu budzetu, natomiast pozostata
kwota, tj. 2.625.000,00 zt bedzie stuzy¢é sptacie kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych;

5) rozchody budzetu w kwocie 2.625.000,00 zt przeznaczono w cato$ci na pokrycie wezesniej
zaciggnigtych zobowigzan z tytutu zaciagnietych kredytéw i pozyczek.

W projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Rop-
czycko-Sedziszowskiego zawarto ponadto:

1) upowaznienie dla Zarzadu Powiatu do zaciggniecia zobowiazan z tytutu umoéw, ktérych re-
alizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglo$ci
dziatania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy ogétem
do kwoty 12.000.000,00 zt, w tym: w 2023 r. do kwoty 4.000.000,00 z, w 2024 r. do kwoty
4.000.000,00 zt oraz w 2025 r. do kwoty 4.000.000,00 zt.

2) upowaznienie dla Zarzadu Powiatu do przekazania uprawnien kierownikom jednostek orga-
nizacyjnych Powiatu do zaciagania z tytutu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w
latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych
wynikajgce pfatnosci wykraczajg poza rok budzetowy ogétem do kwoty 4.500.000 zt, w tym:
w 2023 r. do kwoty 1.500.000,00 zt, w 2024 r. do kwoty 1.500.000,00 zt oraz w 2025 r. do
kwoty 1.500.000,00 zi.



W projekcie uchwaly zostata zachowana relacja z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Planowane wydatki biezace objete okresem wieloletniej prognozy finansowej zostaty pokryte
dochodami biezgcymi.

[I. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej Powiaty Ropczycko-Sedziszowskiego na lata
2022-2042 przedstawiono splate zobowigzar z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek diu-
goterminowych oraz planowanego do zaciggniecia w 2022 roku kredytu dtugoterminowego.

W objasnien do wieloletniej prognozy finansowej Powiatu wynika, ze jednostka do wylicze-
nia relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych przyjeta $rednig arytmetyczng z ostatnich
trzech lat.

g prognozy kwoty diugu Powiatu Ropczycko-Se;dziszowskiego na lata 2022-2032, stano-
wigcej czesé projektu wieloletniej prognozy finansowej, wynika, ze relacja okreslona w art. 243
przedstawia sie nastepujaco:

w 2022 roku: 5,28% przy maksymalnym wskazniku 11,97%,
w 2023 roku: 5,12% przy maksymalnym wskazniku 8,96%,
w 2024 roku: 4,96% przy maksymalnym wskazniku 5,01%,
w 2025 roku: 4,46% przy maksymalnym wskazniku 5,88%,
w 2026 roku: 3,97% przy maksymalnym wskazniku 8,75%,
w 2027 roku: 3,65% przy maksymalnym wskazniku 8,06%,
W 2028 roku: 3,01% przy maksymalnym wskazniku 7,00%,
w 2029 roku: 2,25% przy maksymalnym wskazniku 8,02%,
w 2030 roku: 1,79% przy maksymalnym wskazniku 8,99%,
w 2031 roku: 1,52% przy maksymalnym wskazniku 9,91%,
w 2032 roku: 1,16% przy maksymalnym wskazniku 10,72%,

Zaprezentowane wielkosci obliczone odpowiednio wedtug wzoru przewidzianego na lata
2022-2025. oraz 2026-2030 wskazujg, ze relacja okreslona w art. 243 ustawy o finansach
publicznych, jest spetniona w catym okresie obowiazywania wieloletniej prognozy finan-
sowej.

Skiad Orzekajacy zauwaza, ze z projektu uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej pro-
gnozy finansowej Powiatu wynika, ze réznica migdzy planowang taczng kwota zobowigzan
(wskaznik po stronie lewej), a maksymalnym dopuszczalnym wskaznikiem splaty z art. 243
ustawy o finansach publicznych (wskaznik po stronie prawej, ustalony w oparciu o plan 3 kwar-
tatu roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy) wynosi w 2024 roku zaledwie 0,05%.

lll. Skfad Orzekajacy zwraca uwage na nastepujace fakty:

1) Obok zobowigzar z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek Powiat RopCzycko-Sedzi-
szowski porgczyt kredyt w wysokosci 10.000.000,00 zt zaciagniety przez Zespot Opieki
Zdrowotnej w Ropczycach. Potencjalne obcigzenia z tytutu sptaty tego kredytu wraz z od-
setkami wyniosg w 2022 roku 880.000,00 zt (kwota maksymalna w catym okresie splaty
tego kredytu), zas srednio wyniosg 685.638,10 zt na rok budzetowy. t gcznie zobowigzanie
z tytutu poreczonej kwoty kredytu wraz z odsetkami moze stanowi¢ w latach 2022-2042
kwote 14.398.400,00 zt. Gdyby doliczy¢ kwote poreczonego kredytu do zadtuzenia Powiatu
z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek, to wowczas tak ujeta kwota dtugu jednostki w
relacji do planowanych dochodéw budietowych wroku 2022 sigga 34,57%. Zarzad Powiatu
Ropczycko-Sedziszowskiego zaktada osigganie nadwyzki budzetowej w latach 2023-2032
i jej przeznaczenie na sptate weczesniej zaciagnietych zobowiazar. Pomimo przyjetych rea-



listycznych zatozei dia dochodéw i wydatkéw budzetu nalezy sie liczy¢ z ryzykiem nie osig-
gnigcia zakltadanych wielko$ci nadwyzki budzetowej w latach 2023-2032. W takiej sytuacji
i przy ewentualnej koniecznoséci sptaty kredytu porgczonego przez Powiat na rzecz ZOZ w
Ropczycach, Powiat moze mie¢ problem z wypetieniem wskaznika z art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia o finansach publicznych. Rodzi to koniecznogé racjonalnej i ostroznej gospo-
darki finansowej Powiatu w obszarze dalszego zadtuzania sie.

W zwiazku z ww. ryzykiem Skiad Orzekajacy zwraca takze uwage na konieczno$¢ monitoro-
wania planowania oraz wykonywania kwot ujetych w wieloletniej prognozie finansowej na
2022 r. i lata nastepne.

2) W kolumnie 3.1 zalacznika 1 dla roku 2022 wykazano kwote 2.625.000,00 zt jako kwote
prognozowanej nadwyzki przeznaczong na sptatg wczesniej zaciagnietych kredytow i po-
zyczek, podczas gdy w 2022 roku planowany jest deficyt budzetu w wysokosci -875.000,00
zt. s

Skitad Orzekajacy stwierdza, ze projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Powiatu Ropczycko-Sedziszowskiego moze by¢ podstawa do uchwalenia przez Rade Po-
wiatu uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej Powiatu Ropczycko-Sedziszowskiego na
lata 2022-2042.

Majac na uwadze cafoksztatt przedtozonych materiatéw, Skiad Orzekajgcy postanowit wy-
da¢ opinig jak w sentenciji.

Od uchwaly skiadu orzekajgcego stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Otrzymuja:
1) Zarzad Powiatu Ropczycko-Sedziszowskiego,
2) ala



