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Sktadu Orzekajacego ]
Regionalnej lzby Obrachunkowej J
w Rzeszowie

w sprawie: opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu wynikajgcego z
uchwaly budzetowej Powiatu Ropczycko - Sedziszowskiego na 2015 r.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Rzeszowie:

1. Waldemar Witalec - przewodniczacy
2. Anna Tratka - czionek
3. Maria Czarnik - Golesz - czionek

- dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012r., poz. 1113, ze zm.) oraz art.
246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. 0 finansach publicznych (Dz. U. z 2013r.,
poz. 885, z p6zn. zm.)

postanawia

wydaé pozytywna opinig 0 mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu wynikajgcego
z  uchwaly budzetowej Powiatu Ropczycko - Sedziszowskiego na 2015 r., przy
uwzglednieniu uwagi zawartej w uzasadnieniu niniejszej uchwaly.

UZASADNIENIE

Starosta Powiatu Ropczycko - Sedziszowskiego przekazat do Regionaine]

Izbie Obrachunkowej w Rzeszowie:

1) w dniu 10 lutego 2015 r. uchwale Nr [11/28/2015 Rady Powiatu Ropczycko —
Sedziszowskiego z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowe] powiatu Ropczycko - Sedziszowskiego wraz z prognoza kwoty diugu
na lata 2015 — 2025;

2) w dniu 19 lutego 2015 r. uchwale budzetowg powiatu Ropczycko -
Sedziszowskiego na 2015 1. Rady Powiatu Ropczycko — Sedziszowskiego Nr
W1/27/2015 z dnia 29 stycznia 2015 1.




1. Z uchwaly budzetowej powiatu na 2015 rok wynika, ze:

1) dochody budzetu powiatu zostaly okre$lone w kwocie 62.140.377,32 zi, w tym!

a) dochody biezace w kwocie 61.324.877,32 2,

b) dochody majatkowe w kwocie 815.500,00 zi;

w tym:

- dochody ze sprzedazy mienia komunalnego - w kwocie 0,00 z¥,

2) wydatki budzetu powiatu zostaly okreslone w kwocie 63.279.908,32 zt, w tym:
a) wydatki biezace w kwocie 59.426.108,32 zi,

b) wydatki majatkowe w kwocie 3.853.800,00 zi;

3) planowany deficyt budzetu powiatu zostat okresiony w kwocie 1.139.531,00 z;
4) #rodto pokrycia deficytu budzetu powiatu zostalo okrelone w postaci
zacigganych kredytow w kwocie 1.139.531,00 zi,

5) przychody budzetu powiatu zostaly okrelone w kwocie 2.584.531,00 zt z tytulu
zaciaganych kredytéw na rynku krajowym,

6) rozchody budzetu powiatu zostaly okreslone w kwocie 1.445.000,00 zt , wiym z
tytulu sptaty wezesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zacigghigetych pozyczek i
kredytow oraz z tytutu wykupu wyemitowanych obligacii;

7) nadwyzka budzetu powiatu w zakresie planu dochoddéw i wydatkow
biezacych wynosi 1.898.769,00 zt.

Il. Z wieloletniej prognozy finansowej powiatu Ropczycko - Sedziszowskiego na
lata 2015 — 2025 wynika, ze na 2015 r. przyjeto nastepujgce wielkosci budzetowe:

1) dochody budzetu powiatu zostaly okre§lone w kwocie 62.140.377,32 zt, w tym:

a) dochody hiezace w kwocie 61.324.877,32 zi,

b) dochody majatkowe w kwocie 815.500,00 zi;

w tym:

- dochody ze sprzedazy mienia komunainego - w kwocie 0,00 zi;

2) wydatki budzetu powiatu zostaly okreslone w kwocie 63.279.908,32 zt, w tym:
a) wydatki biezace w kwocie 59.426.108,32 zi,

w tym:

- limit wydatkéw na przedsigwzigcia, 0 ktorych mowa w art. 226 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych — w fgczne; kwocie 0,00 zi;

b) wydatki majatkowe w kwocie 3.853.800,00 zi,

w tym:

- limit wydatkéw na przedsigwzigcia, 0 ktorych mowa w art. 226 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych — w tgcznej kwocie 0,00 zt;

3) planowany deficyt budzetu powiatu zostal okreslony w kwocie 1,139.531,00 zt,
4) zrédto pokrycia deficytu budzetu powiatu zostalo okreSlone w postaci
zaciaganych kredytéw w kwocie 1.139.531,00 zi;

5) przychody budzetu powiatu zostaly okreslone w kwocie 2.584.531,00 zt z tytutu
zacigganych kredytow i pozyczek na rynku krajowym;

6) rozchody budzetu powiatu zostaly okreslone w kwocie 1.445.000,00 zt , wtym z
tytulu splaty wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu zaciagnietych pozyczeK i
kredytow oraz z tytutu wykupu wyemitowanych obligacii;

7) nadwyzka budzetfu powiatu w_zakresie planu _dochoddéw_ i wydatkow
biezacych wynosi 1.898.769,00 zt.

lll. Z prognozy kwoty diugu powiatu na lata 2015 — 2025 stanowigcej cze$¢ projektu
wieloletniej prognozy finansowej powiatu wynika, ze:




1. Sptata zobowigzan z tytuiu zaciggnietych kredytow dtugoterminowych oraz
wyemitowanych obligacii komunalinych oraz z tytutu planowanych do zaciggniecia w
2015 r. kredytow i pozyczek dlugoterminowych oraz planowanej w 2015 . emisiji
diugoterminowych obligacii komunalnych, bedzie stanowic:

- w 2015 r. 3,29% planowanych dochoddw budzetu powiatu w 2015 1.

-w 2016 1. 3,21% planowanych dochodow budzetu powiatu w 2016 1.

w2017 r. 3.88% planowanych dochodow budzetu powiatu w 2017 r.

~w 2018 1. 3,57% planowanych dochodow budzetu powiatu w 2018 r.

-w 2019 1. 3,00% planowanych dochodéw budzetu powiatu w 2019 1.

-w 2020 r. 1,56% planowanych dochodéw budzetu powiatu w 2020 r.

_w 2021 r. 1,35% planowanych dochodow budzetu powiatu w 2021 .

- w 2022 1. 1,07% planowanych dochodow budzetu powiatu w 2022 r.

~w 2023 1. 0,82% planowanych dochoddw budzetu powiatu w 2023 1.

- w 2024 1. 0,57% planowanych dochodow budzetu powiatu w 2024 .

-w 2025 1. 0,31% planowanych dochoddéw budzetu powiatu w 2025 1.

Relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy Z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0
finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885, ze zm.), t.j. facznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym, poczawszy od 2015 r. do 2025 .

1) splat rat zaciggnigtych kredytow dlugoterminowych wraz z naleznymi w danym
roku odsetkami od tych kredytéw oraz wykupow wyemitowanych obligacji
komunalnych wraz z naleznymi w danym roku odsetkami oraz dyskontem, a
takze splat rat planowanych do zaciggniecia w 2015 . kredytow
dtugoterminowych wraz Z naleznymi w danym roku odsetkami od tych
kredytow,

do

2) planowanych dochodéw ogotem budzetu powiatu w danym roku budzetowym,
poczawszy od 2015 r. do 2025 r.;

- nie przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji
jej dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochodéw ogotem budzetu powiatu obliczong

wediug ustalonego wzoru.

Srednia arytmetyczna z obliczonych dia ostatnich trzech lat relacji dochodéw
biezacych powiatu powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochodéw ogdtem budzetu powiatu, obliczona
wedtug ustalonego wzoru, Wynosi howiem:

-w 2015 roku wynosi 4,94%;
- w 2016 roku wynosi 3,72%,
- w 2017 roku wynosi 4,02%;
- w 2018 roku wynosi 5,62%;
- w 2019 roku wynosi 7,81%;
- w 2020 roku wynosi 9,74%;,
- w 2021 roku wynosi 12,85%;
- w 2022 roku wynosi 15,70%;
- w 2023 roku wynosi 18,78%;
- w 2024 roku wynosi 20,77%;
-w 2025 roku wynosi 22,30%.




2. Nie przewiduje si¢ prognozowanych dochoddéw ze sprzedazy mienia
komunalinego w latach 2015 - 2025.

3. Na koniec 2025 r. nastapi calkowita splata zobowigzan z tytulu zaciggnigtych
kredytow i pozyczek dlugoterminowych oraz wyemitowanych obligacji, a takze z
tytutu planowanych do zaciagnigcia kredytow diugoterminowych i planowanej emisji
obligaciji.

4. Splata rat zaciagnigtych kredytow oraz wykup obligacji nastapi:

a) w 2015 r. z kredytéw i pozyczek planowanych do zaciagnigcia na rynku krajowym,
b) w latach 2016 — 2025 z nadwyzki budzetu powiatu planowanej na dany rok
budzetowy.

IV. Zgodnie z art. 217 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r, o finansach publicznych (Dz.

U. z 2013 1., poz. 885, z pdzn. zm.) réznica miedzy dochodami a wydatkami budzetu

jednostki samorzadu terytorialnego stanowi odpowiednio nadwyzke budzetu

jednostki samorzadu terytorialnego albo deficyt budzetu jednostki samorzadu

terytoriainego. Deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze byc

sfinansowany przychodami pochodzacymi z:

1) sprzedazy papierow wartosciowych wyemitowanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego;

2) kredytow;

3) pozyczek;

4) prywatyzacji majatku jednostki samorzadu ferytorialnego;

5) nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubiegtych;

6) wolnych érodkéw jako nadwyzki $rodkow pienieznych na rachunku biezgcym
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajgcych z  rozliczen
wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych.

Wediug art. 243 ust. 1, 3 oraz 3a cyt. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0
finansach publicznych organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego hie
moze uchwalié budzetu, ktorego realizacja spowoduje, Ze w roku budzetowym oraz W
kazdym roku nastepujagcym po roku budzetowym relacja lacznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym:

1) splat rat kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art.
90, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek, o ktorych
mowa w art, 89 ust. 1 iart. 90,

2) wykupow papierow warto$ciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust.
1 pkt 2-4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papierow
wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1iart. 90,

3) potencjalnych splat kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen oraz gwarancji

do planowanych dochodow ogolem budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z
obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezgcych powigkszonych o
dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do
dochodow ogotem budzetu, obliczong wedlug ustalonego wzoru.

Ograniczenia tego nie stosuje sig do:

1) splat rat kredytow i pozyczek zaciagnietych w zwiazku z umowg zawartg na

realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem Srodkdw, 0

ktorych mowa w art. 5 ust, 1 pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami,




1a) wykupow papierow wartoéciowych emitowanych w zwigzku z umowsg zawartg na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem srodkow, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem,

2) poreczen i gwarancji udzielonych samorzgdowym osobom prawnym realizujgcym
zadania jednostki samorzadu terytorialnego w ramach programéw finansowanych z
udziatem &rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2

_ w terminie nie diuzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu, projektu lub zadania i
otrzymaniu refundacji z tych érodkéw, termin ten nie ma zastosowania do odsetek i
dyskonta od zobowigzan zaciagnietych na wkiad krajowy, o ktorych mowa w pkt 11
1a.

Wiw ograniczenia nie stosuje si¢ takze do wykupow papierdw wartosciowych,
splat rat kredytéow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem, odpowiednio
emitowanych lub zaciggnietych w zwigzku z umowq zawartg na realizacje programu,
projektu lub zadania finansowanego w ¢o najmniej 60% ze $rodkow, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2, w czesci odpowiadajacej wydatkom na wkiad krajowy
finansowanych tymi zobowigzaniami. W przypadku programu, projektu lub zadania
przynoszacego dochod, poziom finansowania ze srodkdw, o ktorych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2, ustala sie po odliczeniu zdyskontowanego dochodu obliczanego zgodnie
z przepisami Unii Europejskiej dotyczgcymi takiego programu, projektu lub zadania, a
kwote wydatkéw na wkiad krajowy ustala sig w wysokoéci jaka wynikalaby, gdyby
poziom finansowania ze $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, obliczony
zostal bez uwzglednienia zdyskontowanego dochodu.

Skiad Orzekajacy zauwaza, ze z uwagi na stosunkowo niewielkg w 2017 r.
nadwyzke dopuszczanego wskaznika splaty zobowigzan okreslonego w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w stosunku do relaciji sptat
rat kredytow | pozyczek wraz z naleznymi w tym roku odsetkami od tych kredytéw, a
takze wykupéw wyemitowanych obligacji komunalnych wraz z naleznymi w danym
roku odsetkami oraz dyskontem do planowanych dochodow ogotem budzetu powiatu
w tym roku budzetowym - 0,14%, istnieje konieczno$é monitorowania w 2015 1.
poziomu realizacji wielkosci budzetowych majacych wplyw na ksztaltowanie si¢ na
wysokosé wskaznika dopuszczalnego zadiuzenia powiatu w nastgpnych latach
budzetowych, o ktérym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych, a w przypadku nieosiggnigcia w 2015 r. planowanych
wielkosci budzetowych rzutujgcych na mozliwo$é przekroczenia wskaznika z art, 243
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w 2017 1.,
konieczno$é podjecia czynnoséci przeciwdzialajgcych przekroczeniu tego wskaznika
w tym roku.

Biorac pod uwage powyzszy stan faklyczny i prawny Skiad Orzekajgcy
postanowit wyda¢ opinig jak w sentencji.

Od uchwaly Skiadu Orzekajgcego shuzy odwolanie do pelnego Skiadu
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia hiniejszej uchwaly.

Otrzymuja:
1. Zarzad Powiatu Ropczycko - Sedziszowskiego x 2;
2. ala.




