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Skiadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowe]
w Rzeszowie

w sprawie. ;| prawidfowosci planowanej kwoty diugu powiatu Ropczycko -
Sedziszowskiego okreslonej w wieloletniej prognozie finansowej
powiatu Ropczycko - Sedziszowskiego na lata 2015 - 2025

Skiad Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Rzeszowie:

1. Waldemar Witalec - przewodniczacy
2. Anna Tratka - cztonek
3. Maria Czarnik - Golesz - czionek

po rozpatrzeniu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe] powiatu
Ropczycko - Sedziszowskiego na lata 2015 - 2025 oraz uchwaly budzetowej powiatu
Ropczycko - Sedziszowskiego na 2015 1.,

- dziatajac na podstawie art, 13 pkt 10, art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionainych izbach obrachunkowych (Dz. U. z
2012r., poz. 1113, ze zm.) w zwigzku z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2000r. o finansach publicznych (Dz. U. 22013 1., poz. 885, ze zm.)

postanawia

wydaé pozytywna opinig 0 prawidiowosci planowanej kwoty diugu powiatu
Ropczycko - Sedziszowskiego okreslonej w wieloletniej prognozie finansowej
powiatu Ropczycko - Sedziszowskiego na lata 2015 — 2025, przy uwzglednieniu
uwagi zawartej w uzasadnieniu niniejszej uchwaty.

UZASADNIENIE

Starosta Powiatu Ropczycko - Sedziszowskiego przekazat do Regionalnej

Izbie Obrachunkowej w Rzeszowie:
1) w dniu 10 lutego 2015 r. uchwate Nr 111/28/2015 Rady Powiatu Ropczycko —
Sedziszowskiego z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie wieloletniej prognozy




finansowej powiatu Ropczycko - Sedziszowskiego wraz z prognoza kwoty diugu
na lata 2015 — 2025;

2) w dniu 19 lutego 2015 . uchwate budzetowa powiatu Ropczycko -
Sedziszowskiego na 2015 r. Rady Powiatu Ropczycko ~ Sedziszowskiego Nr
111/27/2015 z dnia 29 stycznia 2015 1.

Zgodnie z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885, ze zm.) regionalna izba obrachunkowa na
podstawie przyjetej przez jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy
finansowej oraz uchwaly budzetowej przedstawia opinie w sprawie prawidlowosci
planowanej kwoty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego  wynikajacej z
planowanych i zaciagnigtych zobowiazan, w tym relacii, o ktérej mowa w art, 243 tej
ustawy oraz sposobu sfinansowania splaty diugu, okreslonych w wieloletniej
prognozie finansowe;j.

|, Z uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe] powiatu Ropczycko -
Sedziszowskiego wraz z prognozg kwoty diugu na lata 2015 — 2025 wynika, ze:
1) w zalgczniku nr 1 do tego projektu uchwaty ujgto wieloletnig prognozg finansowg
powiatu Ropczycko - Sedziszowskiego wraz z prognoza kwoty dtugu na lata 2015 —
2025:
2) okreslono upowaznienie dla Zarzadu Powiatu do zaciggania umow, ktérych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia
ciggtoéci dziatania jednostki i z ktorych wynikajgce platnosci wykraczajg poza rok
budzetowy ogotem do kwoty 9.000.000,00 z, w tym: w 2016 r. do kwoty
3.000.000,00 zi, w 2017 r. do kwoty 3.000.000,00 zi oraz w 2018 r. do kwoty
3.000.000,00 zi.

Do w/w uchwaly dolgczono objasnienia przyjetych wartosci w wieloletniej
prognozie finansowej.

Il. Z wieloletniej prognozy finansowej powiatu Ropczycko - Sedziszowskiego na
lata 2015 — 2025 wynika, Ze na 2015 r. przyjeto nastepujace wielkoéci budzetowe:

1) dochody budzetu powiatu zostaly okreslone w kwocie 62.140.377,32 zh, w tym:.

a) dochody biezace w kwocie 61.324.877,32 zi,

b) dochody majatkowe w kwocie 815.500,00 zt;

w tym:

- dochody ze sprzedazy mienia komunalnego - w kwocie 0,00 z¥;

2) wydatki budzetu powiatu zostaly okreslone w kwocie 63.279.908,32 zt, w tym:
a) wydatki biezace w kwocie 59.426.108,32 =,

w tym:

- fimit wydatkéw na przedsiewzigcia, o ktorych mowa w art. 226 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych — w fgcznej kwocie 0,00 zt,

b) wydatki majatkowe w kwocie 3.853.800,00 zi,

w tym:

- limit wydatkéw na przedsigwzigcia, o ktorych mowa w art. 226 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych — w facznej kwocie 0,00 zi;

3) planowany deficyt budzetu powiatu zostal okreslony w kwocie 1.139.531,00 zt;
4) zrédio pokrycia deficytu budzetu powiatu zostato okresione w postaci
zacigganych kredytéw w kwocie 1.139.531,00 zi;

5) przychody budzetu powiatu zostaly okreslone w kwocie 2.584.531,00 zt z tytulu
zacigganych kredytow i pozyczek na rynku Krajowym;




6) rozchody budzetu powiatu zostaly okresione w kwocie 1.445.000,00 zt , wiym z
tytulu sptaty wczeéniej zaciggnietych zobowigzanh z tytulu zaciggnigtych pozyczek i
kredytéw oraz z tytutu wykupu wyemitowanych obligaciji;

7) nadwyzka budZetu powiatu w zakresie planu dochodéw i wydatkéw
biezacych wynosi 1.898.769,00 zi.

lil. Z uchwaly budzetowej powiatu na 2015 rok wynika, ze:

1} dochody budzetu powiatu zostaty okreslone w kwocie 62.140.377,32 zt, w tym:

a) dochody biezace w kwocie 61.324.877,32 zt,

b) dochody majatkowe w kwocie 815.500,00 zk,

w tym:

- dochody ze sprzedazy mienia komunalnego - w kwocie 0,00 z4;

2) wydatki budzetu powiatu zostaly okreslone w kwocie 63.279.908,32 zi, w tym:
a) wydatki biezace w kwocie 59.426.108,32 zi,

b) wydatki majatkowe w kwocie 3.853.800,00 zt;

3) planowany deficyt budzetu powiatu zostat okreslony w kwocie 1.139.531,00 z4;
4) zrédlo pokrycia deficytu budzetu powiatu zostalo okreslone w postaci
zaciaganych kredytéw w kwocie 1.139.531,00 zt;

5) przychody budzetu powiatu zostaty okreslone w kwocie 2.584.531,00 zt z tytutu
zaciaganych kredytéw na rynku krajowym;

6) rozchody budzetu powiatu zostaty okresione w kwocie 1.445.000,00 zt , w tym z
tytulu sptaty wczeéniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu zaciagnietych pozyczek i
kredytow oraz z tytutu wykupu wyemitowanych obligacii;

7) nadwyzka budzetu powiatu w zakresie planu_dochodéw i wydatkéw
biezacych wynosi 1.898.769,00 2{.

IV. Z prognozy kwoty diugu powiatu na lata 2015 — 2025 stanowigcej cze$¢ projekiu
wieloletniej prognozy finansowej powiatu wynika, ze:
1. Splata zobowiazah z tytutu zaciagnigtych kredytow diugoterminowych oraz
wyemitowanych obligacji komunalnych oraz z tytutu planowanych do zaciagnigcia w
2015 r. kredytéw i pozyczek diugoterminowych oraz planowanej w 2015 r. emisji
diugoterminowych obligacji komunalnych, bedzie stanowit:

w2015 1. 3,29% planowanych dochodow budzetu powiatu w 2015 r.

~w 2016 1. 3,21% planowanych dochodow budzetu powiatu w 2016 1.

-w 2017 1. 3.88% planowanych dochodéw budzetu powiatu w 2017 1.

_w 2018 r. 3,57% planowanych dochodow budzetu powiatu w 2018 1.

w2019 r. 3,00% planowanych dochodéw budzetu powiatu w 2019r.

-w 2020 1. 1,56% planowanych dochodéw budzetu powiatu w 2020 r.

- w 2021 r. 1,35% planowanych dochodéw budzetu powiatu w 2021 r.

-w 2022 r. 1,07% planowanych dochodéw budzetu powiatu w 2022 1.

-w 2023 r. 0,82% planowanych dochodéw budzetu powiatu w 2023 r.

- w 2024 r. 0,57% planowanych dochodow budzetu powiatu w 2024 1.

_w 2025 r. 0,31% planowanych dochodéw budzetu powiatu w 2025,

Relacja, o kiorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r, poz. 885, ze zm.), tj. tacznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym, poczawszy od 2015 r. do 2025 1.:

1) splat rat zaciggnigtych kredytow diugoterminowych wraz z naleznymi w danym
roku odsetkami od tych kredytdéw oraz wykupow wyemitowanych obligacii

komunalnych wraz z naleznymi w danym roku odsetkami oraz dyskontem, a




planowanych do zaciagnigcia w 2015 r. kredytéw diugoterminowych wraz z
naleznymi w danym roku odsetkami od tych kredytow,
do
2) planowanych dochodéw ogdlem budzetu powiatu w danym roku budzetowym,
poczawszy od 2015 1. do 2025,
- nie przekroczy érednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji
jej dochodéw biezacych powickszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow ogotem budzetu powiatu obliczong
wedlug ustalonego wzoru.

Srednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodow
biezgcych powiatu powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow ogdtem budzetu powiatu, obliczona
wediug ustalonego wzoru, wynosi bowiem:

-w 2015 roku wynosi 4,94%,
-w 2016 roku wynosi 3,72%;
- w 2017 roku wynosi 4,02%:
-w 2018 roku wynosi 5,62%,
- w 2019 roku wynosi 7,81%;
- w 2020 roku wynosi 9,74%;
-w 2021 roku wynosi 12,85%;,
-w 2022 roku wynosi 15,70%;
-w 2023 roku wynosi 18,78%;
- w 2024 roku wynosi 20,77%;
-w 2025 roku wynosi 22,30%.

2. Nie przewiduje sig¢ prognozowanych dochoddéw ze sprzedazy mienia
komunalnego w latach 2015 — 2025.

3. Na koniec 2025 r. nastapi catkowita splata zobowiazan z tytutu zaciggnigtych
kredytéw i pozyczek diugoterminowych oraz wyemitowanych obligacji, a takze z
tytulu planowanych do zaciggnigcia kredytow diugoterminowych i planowanej emisii
obligaciji.

4, Splata rat zaciagnietych kredytow oraz wykup obligacii nastapi:

a) w 2015 1. z kredytdw i pozyczek planowanych do zaciggnigcia na rynku krajowym,
b) w latach 2016 — 2025 z nadwyzki budzetu powiafu planowanej na dany rok
budzetowy.

W awietle art. 226, art. 227, art. 228, art. 229 oraz art. 243 ust. 1, 3 oraz 3a
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. 0 finansach publicznych (Dz. U. z 2013 1., poz. 889,
ze zm.) wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okreslac dia
kazdego roku objetego prognozg co najmniej:

1) dochody biezgce oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym na obstuge dtugu, gwarancje i poreczenia;

2) dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki
majatkowe budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

3) wynik budzetu jednostki samorzadu terytoriainego,

4) przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu;




5) przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z
uwzglednieniem diugu zaciggnietego oraz planowanego do zaciggnigcia;

6) kwote diugu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposob sfinansowania jego
spiaty;

7) relacje, o ktorych mowa Ww art. 242-244, w tym informacje o stopniu
niezachowania tych relacji w przypadkach, o ktérych mowa w art. 240a ust. 4 1 8
oraz art. 240Db;

8) kwoty wydatkow biezacych i majatkowych wynikajacych z limitow wydatkoéw na
planowane i realizowane przedsiewziecia.

Do wieloletniej prognozy finansowej dotgcza sie objasnienia przyjetych
wartoéci. W objaénieniach mogg by¢ zawarte takze informacje uszczegotawiajgce
dane zawarte w wieloletniej prognozie finansowe;.

W zalgczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okresla
sie odrebnie dla kazdego przedsiewzigcia.

1) nazwe icel;

2) jednostke organizacyjng odpowiedziaing za realizacje lub koordynujaca

wykonywanie przedsigwzigcia;

3) okres realizacji i tagczne nakiady finansowe;

4) limity wydatkow w poszczegodinych latach;

5) limit zobowigzan.

Przez wiw przedsigwziecia nalezy rozumieé wieloletnie programy, projekty fub
zadania, w tym zwigzane z:

1) programami finansowanymi z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1

pkt2i3;

2) umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz CO
najmniej trzech kolejnych lat budzetowych.

Prognoze kwoty diugu, stanowigca cze$é wieloletniej prognozy finansowej,
sporzadza si¢ na okres, na ktory zaciagnieto oraz planuje sig zaciggnat
zobowigzania.

Uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze zawierad
upowaznienie dla zarzgdu jednostki samorzadu terytorialnego do zaciagania
zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacja zamieszczonych w niej przedsigwzigc;

2) z tytulu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest

niezbedna do zapewnienia ciagtosci dziatania jednostki i z ktdrych wynikajace

platno$ci wykraczajg poza rok budzetowy.

Organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego moze upowazni¢ zarzad
do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych jednostki
samorzadu terytorialnego do zaciggania wiw zobowigzan.

Wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowe] i budzecie jednostki
samorzadu terytorialnego powinny byé zgodne co hajmniej w zakresie wyniku
budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchoddw oraz dlugu jednostki
samorzgdu terytorialnego.

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody
biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne srodki jako
nadwyzke $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, wynikajaca z rozliczenn wyemitowanych papieréw wartosciowych,
kredytow i pozyczek z lat ubieglych.




Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalic
budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastepujacym po roku budzetowym relacja facznej kwoty przypadajgcych w danym
roku budzetowym:

1) spiat rat kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art.
90, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytdw i pozyczek, o ktorych
mowa w art. 89 ust, 11iart. 90,

2) wykupow papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust.
1 pkt 2-4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papierow
wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90,

3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwaranc;i

do planowanych dochoddéw ogdlem budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z
obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych o
dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do
dochodéw ogdlem budzetu, obliczong wedtug ustalonego wzoru.

Ograniczenia tego nie stosuje sie do:

1) sptat rat kredytdw i pozyczek zaciggnietych w zwiazku z umowg zawartg na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkoéw, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami,

1a) wykupow papierow wartosciowych emitowanych w zwigzku z umowg zawartg na

realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem $rodkéw, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem,

2) poreczen i gwarancji udzielonych samorzadowym osobom prawnym realizujgcym
zadania jednostki samorzadu terytorialnego w ramach programéw finansowanych z
udzialem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2

- w terminie nie diuzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu, projektu lub zadania i
otrzymaniu refundacji z tych $rodkéw; termin ten nie ma zastosowania do odsetek i
dyskonta od zobowigzan zaciggnietych na wkiad krajowy, o ktérych mowa w pkt 1 i
1a.

Wiw ograniczenia hie stosuje sie takze do wykupow papierdw wartosciowych,
sptat rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem, odpowiednio
emitowanych lub zaciggnietych w zwigzku z umowg zawartg na realizacjg programu,
projektu lub zadania finansowanego w co najmniej 60% ze Srodkdw, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2, w czesci odpowiadajgcej wydatkom na wkiad krajowy
finansowanych tymi zobowigzaniami. W przypadku programu, projektu lub zadania
przynoszacego dochdéd, poziom finansowania ze $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2, ustala sie po odliczeniu zdyskontowanego dochodu obliczanego zgodnie
z przepisami Unii Europejskiej dotyczacymi takiego programu, projektu lub zadania, a
kwote wydatkéw na wkiad krajowy ustala sie¢ w wysokosci jaka wynikataby, gdyby
poziom finansowania ze §rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, obliczony
zostat bez uwzglednienia zdyskontowanego dochodu.

Skiad Orzekajacy zauwaza, ze z uwagi na stosunkowo niewielkg w 2017 r.
nadwyzke dopuszczanego wskaznika splaty zobowiagzan okreslonego w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w stosunku do relacji spiat
rat kredytdw i pozyczek wraz z naleznymi w tym roku odsetkami od tych kredytow, a
takze wykupow wyemitowanych obligacji komunalnych wraz z naleznymi w danym
roku odsetkami oraz dyskontem do planowanych dochodéw ogdtem budzetu powiatu
w tym roku budzetowym - 0,14%, istnieje konieczno$¢ monitorowania w 2015 r.
poziomu realizacji wielkoéci budzetowych majgcych wplyw na ksztaltowanie sig na




wysokos¢ wskaznika dopuszczalnego zadiuzenia powiatu w nastepnych latach
budzetowych, o ktérym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych, a w przypadku nieosiagniecia w 2015 r. planowanych
wielkosci budZzetowych rzutujacych na mozliwosé przekroczenia wskaznika z art. 243
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w 2017 r.,
konieczno$¢ podjecia czynnoéci przeciwdziatajgcych przekroczeniu tego wskaznika
w tym roku.

Biorac pod uwage powyzszy stan faktyczny i prawny Skiad Orzekajacy
postanowit wydaé opinie jak w sentencdiji.

Od uchwaty Sktadu Orzekajgcego stuzy odwolanie do peinego skiadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uchwaty.
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Otrzymujg :
1) Zarzad Powiatu Ropczycko — Sedziszowskiego x 2;
2) ala,




