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w sprawie: wydania opinii o przediozonych przez Zarzad Powiatu Ropczycko —
Sedziszowskiego sprawozdaniu z wykonania budzetu powiatu za 2014 rok.

Skiad Orzekajgcy Regionainej izby Obrachunkowej w Rzeszowie

1. Waldemar Witalec - przewodniczacy
2. Anna Tratka - czionek
3. Maria Czarnik - Golesz - czionek

po rozpatrzeniu przedtozonego przez Zarzad Powiatu Powiatu Ropczycko -
Sedziszowskiego sprawozdania z wykonania budzetu powiatu za 2014 rok,

- dzialajac na podstawie art. 13 pkt. 5, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z
2012r., poz. 1113, ze zm.)

postanawia

pozytywnie zaopiniowaé w/w sprawozdanie Zarzadu Powiatu Ropczycko -
Sedziszowskiego.

Uzasadnienie

I, Zarzad Powiatu Ropczycko — Sedziszowskiego przekazat w dniu 31 marca 2015r.
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie:

1) sprawozdanie z wykonania budzetu powiatu za 2014 r,,

2) informacje o stanie mienia Powiatu Ropczycko — Sedziszowskiego.

Poza tym przediozyl do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie:
1) sprawozdanie roczne Rb - 278 z wykonania planu dochodéw budzetowych
powiatu za 2014 rok;
2) sprawozdanie kwartalne Rb-27ZZ z wykonania planu dochodow zwigzanych z
realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej zleconych powiatowi za 2014 rok;




3) ) sprawozdanie kwartalne Rb-50 o dotacjach zwigzanych z wykonaniem zadan z
zakresu administracji rzadowej zleconych powiatowi za 2014 rok;

4) sprawozdanie roczne Rb - 28S z wykonania planu wydatkow budzetowych
powiatu za 2014 rok;

5) sprawozdanie kwartalne Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonaniem zadan z
zakresu administracji rzadowej zleconych powiatowi za 2014 rok;

6) sprawozdanie kwartaline Rb - NDS o nadwyzce / deficycie powiatu za 2014 rok;

7) sprawozdanie roczne Rb - ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych
jednostek samorzadu terytoriainego na koniec 2014 rok;

8) sprawozdanie kwartaine Rb - N o stanie nalezno$ci powiatu za 2014 rok;

9) sprawozdanie kwartalne Rb - Z o stanie zobowigzan powiatu wg tytutdw dtuznych
oraz gwarancji i poreczent za 2014 rok.

W Swietle art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 885, z pdéZn. zm.) zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
przedstawia, w terminie do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku
budzetowym, organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego:

1) sprawozdanie roczne z wykonania budzetu tej jednostki, zawierajace
zestawienie dochoddw i wydatkow wynikajace z zamknie¢ rachunkéw budzZetu
jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegdlowosci nie mniejszej niz w
uchwale budzetowej;

2) sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego jednostek, o ktorych
mowa w art. 9 pkt 10, 13 i 14 ustawy o finansach publicznych, dla ktérych organem
zatozycielskim jest jednostka samorzadu terytorialnego, w szczegotowosci nie
mniejszej niz w ptanie finansowym;

3) informacje o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego,
zawierajgca:

a) dane dotyczgce przystugujacych jednostce samorzadu terytorialnego praw
wiasnosci,

b) dane dotyczace:

— innych niz wlasno$¢ praw majgtkowych, w tym w szczegdlnosci o ograniczonych
prawach rzeczowych, uzytkowaniu wieczystym, wierzytelnosciach, udziatach w
spoélkach, akcjach,

— posiadania,

c) dane o zmianach w stanie mienia komunalnego, w zakresie okreslonym w lit. a i
b, od dnia ztozenia poprzedniej informaciji,

d) dane o dochodach uzyskanych z tytulu wykonywania prawa wlasnosci i innych
praw majgtkowych oraz z wykonywania posiadania,

e) inne dane i informacje o zdarzeniach majacych wpiyw na stan mienia jednostki
samorzadu terytorialnego.

Sprawozdanie roczne z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego obejmuje réwniez wykaz samorzgdowych jednostek budzetowych
prowadzacych dziatalnosé okreslong w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 258, poz. 2572, z pdZn. zm.) gromadzacych na
wydzielonym rachunku dochody okreslone w uchwale przez organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego.

Sprawozdanie roczne z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia regionalnej
izbie obrachunkowej, w terminie do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku
budzetowym.




Wedtug art. 269 cyt. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
sporzadza sie na podstawie danych z ewidencji ksiggowej budzetu.

Sprawozdanie to powinno uwzgledniaé w szczegolnosci:

1) dochody i wydatki budzetu jednostki samorzadu ferytorialnego w
szczegotowosci okreslonej jak w uchwale budzetowej;

2) zmiany w planie wydatkow na realizacje programoéw finansowanych z
udzialem $rodkoéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajgcych
zwrotowi $rodkoéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), a takZze z udzialem innych $§rodkéw
pochodzacych ze Zrédel zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi, dokonane w
trakcie roku budzetowego;

3) stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich.

Wmysl§5,§6ust 1,§9ust. 1-4,§ 12 ust. 1 oraz § 13 zalgcznika nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119, ze zm.) dane w
sprawozdaniach wykazuje sie: w zakresie planu - w kwotach wynikajacych z planu
finansowego jednostki, po uwzglednieniu zmian dokonanych w frybie ustawy o
finansach publicznych; w zakresie wykonania - narastajgco od poczgtku roku do
konica okresu sprawozdawczego lub, w przypadkach okreslonych w sprawozdaniach,
wedtug stanu na okreslony dzien.

Sprawozdania jednostkowe - sg sporzgdzane przez kierownikdw jednostek
organizacyjnych na podstawie ksigg rachunkowych. Sprawozdania zbiorcze, w
szczegblowosci  sprawozdan  jednostkowych - sg  sporzgdzane  przez
przewodniczacych zarzaddow jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie
sprawozdan  jednostkowych jednostek im podleglych oraz sprawozdania
jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako
organu.

Kierownicy jednostek sg obowigzani sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie |
prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty
wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z
ewidencji ksiegowej. Jednostki otrzymujgce sprawozdania sg obowigzane sprawdzi¢
ie pod wzgledem formalno-rachunkowym. Jednostki otrzymujace sprawozdania sg
uprawnione do kontrolowania merytorycznej prawidlowosci przekazanych
sprawozdan, w tym celu mogg Zadaé przedstawienia wskazanych ksiag
rachunkowych | dokumentow.

Zarzagdy jednostek samorzadu terytorialnego przekazujg do wiasciwych
regionalnych izb obrachunkowych sprawozdania Rb-27S, Rb-PDP, Rb-28S, Rb-30S,
Rb-34S i Rb-ST w formie dokumentu elektronicznego.

W sprawozdaniu Rb-NDS - o nadwyZce/deficycie jednostki samorzgdu
terytorialnego dane dotyczace przychodéw i rozchoddéw jednostki samorzadu
terytorialnego po stronie planu powinny byé zgodne z planem budZetu uchwalonym
przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego na koniec okresu
sprawozdawczego, dane po stronie wykonania, dotyczace przychoddw z tytutu splat
pozyczek udzielonych - powinny by¢ zgodne z wykonanymi przychodami
wynikajagcymi z urzadzen ksiegowych za dany okres sprawozdawczy, a dane
dotyczace rozchodéw jednostki samorzadu terytorialnego po stronie wykonania
powinny byé zgodne z wykonanymi rozchodami, wynikajacymi z urzgdzen
ksiegowych za dany okres sprawozdawczy.




W Swietle § 2 ust. 2, § 4 rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operagji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773) sprawozdania Rb-Z, Rb-UZ, Rb-N,
Rb-UN oraz Rb-ZN sg sprawozdaniami wykorzystywanymi dla celéw statystycznych.
Podstawa sporzadzenia sprawozdan sg. ewidencja ksigegowa jednostki,
sprawozdania lub inne wiarygodne dokumenty poswiadczajgce istnienie danego
zobowigzania lub naleznoéci.

Sprawozdania Rb-Z i Rb-N sporzadza sie jako sprawozdania jednostkowe -
sporzagdzane przez kierownika jednostki sporzadzajacej takie sprawozdanie na
podstawie ksigg rachunkowych lub ewidencji ksiegowe] danej jednostki oraz innych
dokumentow dotyczagcych tej jednostki, a takze jako sprawozdania igczne, w
szczegolowosci sprawozdan jednostkowych - sporzadzane przez jednostki
samorzadu terytorialhego, na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek im
podiegtych i wiasnego sprawozdania jednostkowego. W przypadku jednostki
samorzadu terytorialnego wiasne sprawozdanie jednostkowe obejmuje swym
zakresem zaréwno urzad bedacy jednostkg budzetowa, jak i jej organ.

Stosownie do art. 13 pkt. 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionainych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012r., poz. 1113, ze zm.) do zadan
regionalnych izbach obrachunkowych nalezy wydawanie opinii o przedktadanych
przez zarzady powiatow | wojewodztw oraz przez wojtow (burmistrzow, prezydentow
miast) sprawozdaniach z wykonania budzetu wraz z informacjami o stanie mienia
jednostek samorzadu terytorialnego i objasnieniami.

Rada Powiatu Ropczycko — Sedziszowskiego okresiita w uchwale budzetowej
na 2014r.:
1) wietko$é planowanych dochodoéw budzetu powiatu w podziale na dochody
biezace i majatkowe oraz dzialy klasyfikacji dochodow i zrddta;
2) wietkos¢é planowanych wydatkow budzetu powiatu w podziale na dzialy |
rozdziaty klasyfikacji wydatkdw, z wyodrebnieniem:
¢ w planie wydatkow biezacych planowanych kwot wydatkow biezacych na:
a) wydatki jednostek budzetowych, w tym na:
- wynagrodzenia i skladki od nich nhaliczane,
- wydatki zwigzane z realizacja ich statutowych zadan,
b) dotacje na zadania biezace;
c) $wiadczenia na rzecz osob fizycznych;
d) obsiuge diugu powiatu;
¢ w planie wydatkdw majatkowych planowanych kwot wydatkow majatkowych
na:
a) inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym na programy finansowane z udziatem
$rodkdéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz z inhych $Srodkow
pochodzacych ze Zr6detl zagranicznych, nie podlegajacych zwrotowi, w czesci
zwigzanej z realizacjg zadan powiatu,
3) wielko$¢ planowanych dochodéw i wydatkéw zwigzanych:
a) zrealizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zleconych powiatowi
odrebnymi ustawami;
b} z realizacjg zadan realizowanych na mocy porozumiel z organami administracji
rzadowej;
¢} ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu powiatu wynikajgcymi z
odrebnych ustaw;,




4) wielko$¢ planowanych przychodoéw budzetu powiatu w podziale na zrédia;
5) wielkosé planowanych rozchoddéw budzetu powiatu w podziale na rodzaje.

Poza tym w zalgczniku do uchwaly budzetowej okreslono zestawienie
planowanych wydatkéw biezacych i majatkowych realizowanych w formie dotacji
udzielanych z budzetu powiatu, w podziale na dofacje dla jednostek sektora
finansow publicznych i dotacje dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych.

Il. Sprawozdanie z wykonania budzetu powiatu za 2014 rok przediozone Radzie
Powiatu, sporzadzone zostaio w formie tabelarycznej i opisowej.

A. Czesc¢ tabelaryczna sprawozdania zawiera:
o wielkod¢ planowanych i wykonanych dochoddw powiatu w podziale na
dochody biezgce i majgtkowe oraz dzialy klasyfikacji dochodéw i zrodia;
o wielko$¢ planowanych i wykonanych wydatkéw powiatu w podziale na
dzialy i rozdziaty klasyfikacji wydatkéw, z wyodrebnieniem:
1) kwot wydatkow biezgcych na:
a) wydatki jednostek budzetowych, w tym na;
- wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,
- wydatki zwigzane z realizacjg ich statutowych zadan;
b) dotacje na zadania biezgce;
c) $wiadczenia na rzecz osob fizycznych;
d) obstuge dtugu powiatu;
2) kwot wydatkow majatkowych na:
a) inwestycie i zakupy inwestycyjne, w tym na programy finansowane z udziatem
srodkdéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz z innych $rodkdw
pochodzgcych ze Zrédet zagranicznych, nie podlegajacych zwrotowi, w czesci
zwigzanej z realizacjg zadan powiatu;
» wielkos¢ planowanych i wykonanych przychoddéw budzetu powiatu w
podziale na paragrafy klasyfikacji przychodow;
e wielkos¢ planowanych i wykonanych rozchodéw budzetu powiatu w podziale
na paragrafy klasyfikacji rozchoddw;
3) wyodrgbnione kwoty planowanych i wykonanych dochodoéw i wydatkow
budzetu powiatu zwigzanych:.
a) zrealizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zleconych powiatowi
odrebnymi ustawami;
b) z realizacjg zadan realizowanych na mocy porozumiei z organami administracji
rzadowej;
¢) ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu powiatu wynikajacymi z
odrebnych ustaw;
4) wyodrebnione wielkosci planowanych i wykonanych kwot wydatkéw
biezacych i majatkowych realizowanych w formie dotacji udzielanych z budzetu
powiatu, w podziale na dotacje dla jednostek sekiora finansdw publicznych i dotacje
dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych;
5) informacje o zmianach w planie wydatkéw na realizacje programow
finansowanych z udziatem $&rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz
niepodiegajgcych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielane] przez panstwa
czionkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), a takze z
udziatem innych $rodkéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych niepodiegajgcych
zwrotowi.




B. Czesé opisowa sprawozdania zawiera:

e objasnienia do wykonania dochodéw budzetu powiatu, w podziale na dzialy |
srodia, ze wskazaniem poziomu wykonania dochodéw w poszczegéinych
dzialach klasyfikaciji;

o objaénienia do wykonania wydatkow budzetu powiatu, w podziale na dziaty
klasyfikacji wydatkéw, z wyodrebnieniem:

1) kwot wydatkow biezacych na:

a) wydatki jednostek budzetowych, w tym na:

- wynagrodzenia i skladki od nich naliczane,

- utrzymanie jednostki budzetowej lub wydatki zwigzane z realizacjg jej zadan
statutowych;

b) dotacje na zadania biezace;

c) $wiadczenia na rzecz osob fizycznych;

d) obstuge diugu powiatu;,

2) kwot wydatkow majatkowych na:

a) inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym na programy finansowane z udziatem
srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, w czgsci zwigzanej z realizacja
zadan powiatu;

e objasnienia do przychodéw budzetu powiatu w podziale na Zrédta;

« objasnienia do rozchodéw budzetu powiatu w podziale na rodzaje.

Il. Ze sprawozdania z wykonania budzetu powiatu za 2014 rok przediozonego
Radzie Powiatu oraz ze sprawozdan budzetowych Rb z wykonania budzetu powiatu
za 2014 r. przediozonych |zbie wynika, ze:

1. Uchwalony przez Rade Powiatu Ropczycko — Sedziszowskiego budzet na 2014 1.,
po uwzglednieniu zmian dokonanych w ciagu roku, przewidywat realizacje
dochodéw powiatu w wysokogci 74.358.742,94 zt, w tym z tytuiu:

a) dotacji celowej na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej w kwocie
9.185.73%,00 zt;

b) $rodkéw na finansowanie programow i projektow z udziatem $rodkéw UE w kwocie
6.986.584,11 zi

c) srodkéw na wspolfinansowanie programow i projektéw z udzialem $rodkéw UE w
kwocie 437.413,72 zt.

1.1. Dochody powiatu wykonano w kwocie 72.506.935,49 zt, co stanowi 97,50%
planu, w tym z tytutu:

a) dotacji celowej na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej w kwocie
9.161.219,13 zt, co stanowi 99,73% rocznego planu dochoddw z tego zrodia,
b) $rodkéw na finansowanie programoéw i projektow z udziatem $rodkéw UE w
kwocie 5.307.322,41 zi, co stanowi 75,96% rocznego planu dochodow z tego
zrodia,
¢) érodkow na wspélinansowanie programoéw i projektoéw z udzialem srodkow UE
w kwocie 338.195,77 z4, co stanowi 77,31% rocznego planu dochoddw z tego
zrodia,

2. Uchwalony przez Rade Powiatu Ropczycko — Sedziszowskiego budzet na 2014 r.,
po uwzglednieniu zmian w ciggu roku, przewidywal realizacje wydatkow powiatu w
wysokosci 80.001.742,94 zt, w tym na:




1) realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej w kwocie 9.185.739,00 zt,

2) finansowanie programéw i projektow z udzialem s$rodkow UE w kwocie
6.990.298,17 zt,

3) na wspdlifinansowanie programoéw i projektow z udziatem $rodkow UE w kwocie
1.149.391,12 zi.

2.1 Wydatki powiatu zrealizowano w kwocie 71.611.736,80 zi, co stanowi 89,51%

planu, w tym na:

1) realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej w kwocie 9.161.219,13 zt,
co stanowi 99,73% planu wydatkéw na te zadania,;

2) finansowanie programow i projektéw z udzialem érodkow UE w kwocie
5.072.586,27 zt, co stanowi 72,56% planu wydatkow na te programy i projekty;

3) na wspdifinansowanie programéw i projektow z udziatlem $rodkéow UE w
kwocie 826.086,27 zt, co stanowi 71,87 % planu wydatkéw na te programy |

projekty.
2.2. Wykonanie planu wydatkow przedstawia sie nastepujaco:

a) wydatki biezgce -90,47%,
w tym:
- na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen - 97,36%,
- dotacje - 87,08%,
- ha obsluge diugu - 65,02%,
- pozostate - 75,85%,
b) wydatki majatkowe - 84,47%

2.3. Nie stwierdza sie przekroczenia planu wydatkéw w poszczegolnych podzialkach
klasyfikacji budzetowej.

3. Uchwalony przez Rade Powiatu budzet na 2014 r., po uwzglgdnieniu zmian w
ciagu roku, przewidywat realizacie przychodéw z tytutu kredytdw i pozyczek
diugoterminowych, emisji obligacji komunalnych oraz z tytutu wolnych Srodkow jako
nadwyzki érodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu powiatu wynikajacych
z rozliczen kredytdw i pozyczek z lat ubieglych ogétem w kwocie 8.243.000,00 zi.

3.1. Przychody zrealizowano w kwocie 9.649.584,13 zi, co stanowi 117,06%
rocznego planu.

4. Uchwalony przez Rade Powiatu budzet na 2014 r., po uwzglednieniu zmian w
ciagu roku, przewidywat realizacjg rozchodéw =z tytulu splaty wczesnigj
zaciagnietych zobowigzan z tytutu zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz z tytulu
wykupu obligacji samorzadowych w kwocie 2.600.000,00 zt.

4.1. Rozchody zrealizowano w kwocie 2.587.087,88 zi, co stanowi 99,50% rocznego
planu.

5. Wymagalne naleznosci powiatu na koniec 2014 r. wynosity kwotg 248.420,77 zti
stanowily 0,33% planowanych dochoddw.

6. Nie stwierdza sie wymagalnych zobowiazan jednostek budzetowych powiatu
na koniec 2014 r.




7. Na koniec 2014 r. planowano deficyt budzetu powiatu w kwocie 5.643.000,00
zt, osiagniegto zas nadwyzke budzetu powiatu w kwocie 894.198,69 zi.

8. Zadtuzenie powiatu z tytulu zaciggnietych kredytéw i pozyczek dugoterminowych
oraz wyemitowanych obligacji samorzadowych diugoterminowych wg stanu na dzien
31 grudnia 2014 r., wynosito 10.071.283,08 zt, co stanowito 13,89% zrealizowanych
dochodow powiatu.

IV. informacje o stanie mienia powiatu sporzgdzono na dzien 31 grudnia 2014 r.

A. Informacja o stanie mienia powiatu zawiera:

1} dane dotyczace przystugujgcych powiatu praw wtasnosci;

2) danych dotyczgcych innych niz wilasno$é praw majatkowych, w tym o
uzytkowaniu wieczystym;

3) dane dotyczace posiadania;

3} dane o zmianach w stanie mienia gminy od dnia zioZzenia poprzedniej informacii
4) dane o dochodach uzyskanych z tytulu sprzedazy, dzierzawy, oraz najmu mienia
powiatu;

5) dane o zmianach w stanie mienia komunalnego od dnia zlozenia poprzedniej
informacii.

B. Informacja o stanie mienia powiatu nie zawiera danych dotyczgcych udziatow w
spotkach oraz akcii.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia oraz wymagania formalno ~ prawne
dotyczace zasad sporzadzania sprawozdan budzetowych, Sklad Orzekajacy, wydat
opini¢ jak w sentenciji.

Nalezy jednak zaznaczyé, ze przedmiotem oceny Skiadu Orzekajacego jest
zasadniczo prawidtowo$¢ sprawozdania z wykonania budzetu powiatu pod wzgledem
formalno-rachunkowym.

Od powyzszej uchwaly sluzy odwotanie do petnego skiadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od dnia jgj
doreczenia.

Otrzymujg :
1) Zarzad Powiatu Ropczycko - Sedziszowskiego;
2) ala.




